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ABSTRAK 

IMPLEMENT AS( PER.ATURAN W ALlKOTA BINJAI NOM OR 9 T ABUN 
2022 TENT ANG PERLINDUNGAN PEREMPUAN DAN ANAK DARI 

TINDAK KEKERASAN 

Nama 
NPM 
Program Studi 
Pembimbing I 
Pembimbing II 

: SALSA RIZKYA 
:231801011 

: Magister Administrasi Publik 
: Dr. Nina Siti Salmaniah, M.Si 

: Dr. Beby Masitho Batubara, S.Sos, MAP 

Pada ruang lingkup masyarakat, kekerasan terhadap perempuan masih 
banyak dijumpai dalam berbagai aspek. Situasi seperti ini mengakibatkan 
ketidakberdayaan perempuan dalam Jingkungan masyarakat, ditambah dengan 
adanya kekerasan perempuan membuat pelemahan terbadap peran perempuan 
dalam masyar.tkat dan mengucilkan perempuan dalam situasi yang betbeda dari 
kelompok laki-laki. Dalam menangani kasus kekerasab Pemerintah Kota Binjai 
membuat Peraturan Walikota Binjai Nomor 9 Tabun 2022 tentang Perlindungan 
Perempuan dan Anak dari Tindak Kekerasan dengan harapan dapat memberikan 
ruang aman bagi perempuan di Kota Binjai. Tetapi, pengimplementasian 
kebijakan ini memiliki banyak hambatan salah satunya adalah kebijakan tidak 
b.e.rjaJaJt ill;ngan b3jk. P~nditjan ini menwbi! y.ntuk m~de~kripsikan dan 
menjelaskan lebih mendalam mengenai lmplementasi Kebijakan Peraturan 
Walikota Binjai Nomor 9 Tahun 2022 tentang Perlindungan Perempuan dan 
Anak dari Tindak Kekerasan dengan Model fmplementasi Charles 0 . Jones yang 
menekan pada 3 indikator yaitu, Organisasi, lnterpretasi, dan Aplikasi. Penelitian 
ini meng~akan metode peneJitian kuaJitatif. HasH penelitian ini menunjukkan 
bahwa pemerintah Kota Binjai sudah berusaha memaksimalkan pelayanan 
dengan memberikan Jayanan perlindungan terhadap perempuan, pelatihan 
sumber daya manusia, dan sosialisasi. Perlu adanya program sebagai turunan 
kegiatan kebijakan yang perlu dibuat oleh pemerintah kota untuk memberikan 
pencegahan yang lebih menyeluruh kepada masyarakat, namun dari informasi 
yang penetiti dapatkan bahwa program yang pemerintah Kota Binjai tekuni 
sebagai Jangkah perlindungan kepada perempuan hanyalab sekadar sosialisasi 
saja. Maka dari itu, perlu adanya pengembangan lebih lanjut terhadap kebijakan 
yang ada daJam bentuk program maupun kegiatan yang diharapkan dapat 
memberikan manfaat yang signifikan terhadap perlindungan perempuan dan 
anak di Kota Binjal. 

Kata Kunci: ImpJementasi, Kebijakan, Perempuan, KDRT, Perlindungan 
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ABSTRAC 

IMPLEMENTATION OF BINJAI MAYOR REGULATION NUMBER 9 OF 
2022 CONCERNING THE PROTECTION OF WOMEN AND CHILDREN 

FRO,\{ VIOLENCE 

Nama 
NPM 
Program Studi 
Pembimbing I 
Pembimbing II 

: SALSARIZKYA 
:231801011 
: Magister Administrasi Publik 
: Dr. Nina Siti Salmaniah, M.Si 

: Dr. Beby Masitho Batubara, S.Sos, MAP 

In the scope of sccieJy. violence against women is still widely found in various 
aspects. Situations like this result in the powerlessness of women in the community 
environment, coupled with the existence of violence against uvmm, l'eakening the role of 
~tomen in society and isolating \n>men in differenJ situations from male groups. In 
handling roses of violence, the Binjai City Government issued Binjai Mayor Regulation 
Number 9 of 2022 CLIIIcerning the Protection of Women and Children from Acts of 
Violence in the hope of providing a safo space for women in Binjai City. However; the 
implementation of this policy has many obstacles, one of which is that the policy is not 
running well. 11tis study tries to describe and explain in more depth the Implementation 
of the Binjai Mayor Regulotio11 Policy Number 9 of 2012 concerning the Protection of 
ffl>men and Children from Act.rr of Yw/ence with the Charles 0. Jones Implementation 
Model ·which emphasizes 3 indicators, namely. Organizat/Qn, Interpretation, and 
Application. lhis study uses a qualitalive research method. The results of this study 
indicate that the Binjai City gol'e171ment has fried to maximize services by providing 
protection services for nomen, human resource training. and socialization. There needs 
to be a program as a derivative qf policy activities that need to be made IJy the city 
government to provide more C()mprelumsive prcwmtioR to tile rommuniJy, but from the 
info171Ultion obtained IJy the researcher; the program that the Binjai City government is 
pursuing as a step to protect »omen is only a socialization. Therefore, there needs to be 
further development of existing po/ides in the form of programs or activities that are 
expected ta provide significant bencifits to the protection of women and children in Binjai 

City. 

Keywords: Implementation, PoUcy, Women, Domestic Violence, Protection 
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1.1 La tar Belakaog 

BABI 

PENDAHULUAN 

Suatu negara mempunyai tugas yang krusial untuk memberikan kesejahteraan 

kepada masyarakat. Pelaksanaan tugas dan fungsi pemerintah haruslah 

berdasarkan apakah masyarakat benar-benar terpenuhi atas apa yang sudah 

dilakukan pemerintah. Masalah-masalah krusial dari masyarakat harus benar­

benar tertampung oleh pemerintah yang mana pada akhimya akan menjadi suatu 

kebijakan yang nantinya dapat mengatasi setiap peremasalahan yang ada dalam 

masy;uakat banyak. Tentu saja, dalam membuat suatu kebijakan tersebut haruslah 

berdasarkan pennasalahan masyarakat publik yang benar-benar dapat berdampak 

dan berpengaruh pada masyarakat banyak, hal tersebut dilakukan agar kebijakao­

kebijakan yang dibuat tidak sia-sia atau dalam hal ini kebijakan yang dibuat 

haruslah tepat sasaran (Chandler dan Plano dalam Sulila, 20 15). 

Setelah suatu kebijakan atas dasar dari permasalahan masyarakat banyak 

dibuat, kebijakan tersebut teotu saja akao diimplemeotasikao kepada masyarakat. 

Implemeotasi kebijakan seodiri dapat disebut sebagai peJaksanaan suatu kebijakan 

seusai dengao peraturan perundang-undangan yang ada. Chandler dan Plano 

(dalam Sulila, 2015:31) meojelaskan bahwa kebijakan publik merupalcan 

pemaofaatan yang strategi terhadap sumber daya-sumber daya yang ada untuk 

memecahkan suatu masalab-masalah publik. Dalam hal ini kebijakan publik 

seodiri dibuat sebagai bentuk pemberian solusi atau sistem pemecah masalah dari 

berbagai permasalahan yang timbul dalam masyarakat. Sedangkan implementasi 

1 
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kebijakan publik sendiri dapat diartikan sebagai pelaksanaan keputusan kebijakan 

dasar, yang biasanya dapat bcrupa Undang-undang. namun dapat pula bcrb<,-ntuk 

perintah-perintah atau keputusan-keputusan cksekutif yang pcnting atau 

kcputusan badan peradilan (Mazmanian dan Sabatier dalam Sulila, 2015:44). 

Secara garis besar implementasi kebijakan publik dapat ditarik sebagai suatu 

bentuk pelaksaan kebijakan yang sudah dibuat dalam bcntuk tulisan maupun lisan 

yang dilaksanakan sesuai dengan peraturan yang berlak:u. 

Berbicara mengenai kebijakan publik dan implementasi sebagai penyelesaian 

masalah publik, pemerintah sebagai peran penting yang mempunyai wewenang 

dalam membuat suatu kebijakan juga haruslah mampu memberikan kebijakan 

yang dapat memberikan perlindungan terhadap masyarakat banyak terkhusus 

perempuan. Dalam membicarakan perihal pennasalahan perempuan. sampai saat 

ini perempuan masih saja diberikan kondisi-kondisi sulit dalam masyarakat. 

Perempuan tak lepas dari kelompok rentan, kelompok reotan terhadap 

diskriminasi, objektifikasi seksual, subordinasi, sampai bahkan kelompok rentan 

terhadap kekerasan. 

Kckerasan terhadap pcrempuan mcropakan suatu bentuk kekerasan yang 

dilakukan ke perempuan atas dasar adanya pelcmahan terhadap kondisi 

perempuan yang seringkali dilabelkan sebagai masyarakat kelas kedua di dalam 

struktur masyarakat. Kekerasan terhadap perempuan sendiri dapat terjadi dimana 

saja dan kapan saja, dalam ruang publik bahkan private atau yang seringkali kita 

kenai sebagai Kekerasan DaJarn Rumah Taogga (KDRT). DaJarn situasi seperti 

ini, dapat mcmpcrlihatkan bahwa perempuan mcmpunyai kondisi yang sangat 
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tidak meoyemngk.an dalam berbagai ruang, oobkan dalam rumah tangganya 

sendiJi. yang mana hal terscbut tentu saja barus menjadi pertimbangan besar bagi 

pemerintah untuk membuat suatu kebijakan yang dapat memberikan perlindungan 

terbadap paempuan dari tindak kckerasan. tennasuk di dalamnya kekerasan 

dalam rumah tangga. 

Kekcras.an Dalam Rumah Tangga (KDRT) dapat diartikan sebagai bentuk 

tindakan kekerasan yang terjadi daJam ruaog private perempuan yang dapat 

mclipoti kekera.san fisilc, kekerasao psikis, kekerasan seksual dan penelantaran 

rumab tangga. Dalam Pasal I Ayat 1 Uodang-Undang Nomor 23 Tahun 2004 

tenrang Peng:bapu.san Kekerasan Dalam Rumab Tangga menyatakao bahwa 

"Kek.erasan dalam Rumab Tangga adalah setiap perbuatao terhadap seseorang 

terutama pet"~ yang berakibat timbulnya kesengsaraan atau penderitaan 

fisik, seksual. psiJcoJogis, dan/atau penelantaran rumab tangga tennasuk ancaman 

untulc melakukan perbaatan., pemaksaan. atau perampasan kemerdekaan secara 

melawan bukum dalam Iinglrup rumab tangga". Secara garis besar, kekerasan 

dalam rumab rangga sendiri meropakan suatu bentuk penindasan dan pelanggarao 

hak asasi mauu.sia yang meHbatkan kelompok kecil dalam keluarga sehingga hal 

tersebut merupabn masalah yang krusial dan sangat perlu penanganan dari 

berbagai pjbak wrmasuk di dalaomya pemerintah. 

Melalui website resmi dari UN Women yang diunggah pada 21 September 

2023 dikatakan babwa secara global diperldrakan 736 juta perempuan (setidak.nya 

1 dari 3 perempuan) telab menjadi sasaran .kekerasan fisik dan/atau seksual yang 

dialami oleb pasangan intim, kekemsan seksual yang dilakukan bukan oleh 
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pasangan, atau keduanya setidakoya sekali dalam hidup mereka (30% perempuan 

berusia 15 tahun ke atas). Selain itu, l-urang dari 40% perempuan yang mengalami 

kekerasan masih mencari bantuan dari ke manapW'I. Sebagian besar dari mereka 

mencari bantuan dari keluarga dan ternan dan sangat sedikit yang mencari baotuan 

dari institusi formal seperti polisi ataupun layanan bantuan lainnya yaitu sekitar 

kurang dari 10% (https://www.unwomen.org/en/what·we·do/ending·violence· 

against·women/faets·and· figures, diakses pada 11 Maret 2024). Dari data yang 

diperlihatkan oleh UN Women dapat disimpulkan bahwa kekerasan dalam rumah 

tangga yang melibatkan perempuan sebagai korban benar·benar menjadi masalah 

global dimana masih sangat banyak kasus yang terjadi apalagi yang masih belum 

ditangani karena kurangnya akses perempuan mendapatkan perlindungan dan rasa 

percaya terhadap pemerintah. 

Belum Jagi pada masa pandemi, kekerasan terhadap perempuan terutama 

dalam rumah tangga juga meningkat dikarenakan kemiskinan ekstrim yang teijadi 

selama masa pandemi UN Women menyatakan pada tahun 2021 sejak pandemi 

dimulai, 45% perempuan melaporkan bahwa mereka atau perempuan yang 

mereka kenai pemah mengalami salah satu bentuk dari kekerasan terhadap 

perempuan, yang mana 7 dari I 0 perempuan mengatakan mereka menganggap 

bahwa kekerasan verbal atau fisik yang dilakukan pasangannya sudah menjadi hal 

yang biasa. Hal tersebut tentu saja juga berpengaruh pada perempuan di Indonesia 

dimana kekerasan terhadap perempuan dalam lingkup rumah tangga sering tetjadi. 

Di Indonesia yang merupakan negara dengan struktur sosialnya masih 

menganut paham patriarki tentu saja masih banyak sekali ditemukan kekerasan 
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l'crhadap pcrempuan yan, 1 ·. d. 1 . 
g CrJa ' · apa ag1 kasus kckerasan dalam rumah tangga 

yang mclibatkan pcrcmpuan scbagai korban. Hal tcrscbut dapat dilihat dari tabcl 

data kckerasan dalam rumah tangga yang tcrjadi di Indonesia di bawah ini: 

Tabel I I Data Kasus Kekera t h d J . san er a ap •crempuan dllndonesia 
TAHUN JUMLAH KESELURUHAN JUMLAH KASUS 

KASUS YANG TERLAPORKAN KDRT (KORBAN 
_(K()RBAN PEREMPUAN) PEREMPUANJ 202 1 2 1.753 12.699 

2022 25.053 15.106 
2023 26.161 15.688 

2024 (per Maret) 3.305 2.008 
.. Sumber. SIMFONJ PPA yang dtolah oleh Peneltt1, 2024 

Bcrdasarkan Tabel J . I yang diakscs mclalui Sistcm Informasi Online 

Perlindungan Perempuan dan Anak (SJMFONI PPA) Kementerian Perl indungan 

Pcrcmpuan dan Anak dapat disimpulkan bahwa kasus kekcrasan terhadap 

perempuan yang terjadi dari tahun 2021 hingga per maret 2024 kian meningkat. 

Belum lagi pada maret 2024 ini sudah terjadi 3.305 kasus kekerasan terhadap 

perempuan yang dilaporkan dimana lebih dari setengaltnya merupakan kasus 

kekerasan dalam rumalt tangga yailu sekitar 2.008 kasus. Peningkatan kasus ini 

mcnunjukkan bahwa kasus kekerasan tcrhadap perempuan terutarna dalam rumah 

tangga mcrupakan masalah krusial yang pcrJu penanganan secara komprchensif. 

Data kasus yang dijelaskan sebelumnya dimuat atas dasar adanya pelaporan 

kasus yang tcrjadi, hal tcrscbut belum termasuk dcngan kasus-kasus yang tidak 

terlaporkan. Adanya kasus yang tidak terlaporkan ini diakibatkan karena 

banyaknya pcrcmpuan yang takut dan cnggan untuk mclaporkan kasusnya, entah 

itu dari adanya ancaman, kurangnya akses perempuan, atau pada kumngnya rasa 
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percaya korban perempuan terhadap Jayanan yang telah disediakan oleh 

pcmerintah. Jika diulik memang mcrupakan hal wajar dimana masih banyak kasus 

yang tidak terlaporkan. Hal iru juga menunjukkan bagaimana pengimplementasian 

kebijakan perJindungan terhadap perempan seperti Undang-Undang Nomor 23 

Tahun 2004 tentang Penghapusan Kekerasan dalam Rumah Tangga masih belum 

bisa melindungi perempuan dari kasus kekerasan. Dilansir dari Kompas.id (2023) 

kasus kekerasan dalam rumah tangga masih menjadi fenomena gunung es, yang 

mana banyaknya faktor penghambat dari pengimplementasian kebijakan yang ada 

seperti kuatnya budaya patriarki da lam masyarakat, masih banyak kasus yang 

dilaporkan malah diminta untuk diselesaikan secara damai atau babkan dipaksa 

untuk berdamai, proses hukum yang tidak berjalan mulus bahkan berhenti di 

tengah jalan wkarcnakan kurnngnya pemahaman aparat penegak hukum 

(https://www.kompas.id/bacalhumanjora/2023/09/20/kdrt-tetap-saja-marak-walau-

sudah-19-tahun-punya-uu, diakscs pada 11 Maret 2024). Dari infonnasi yang 

disampaikan sudah dapat dilihat bagaimana gambaran pengimplementasian 

kcbijakan perlindongan yang masib belum optimal 

d p Tabel1.2 Data Kasus Kekerasao terba ao erempuan diS umatera u tara 

TAHUN JliMLAH KESELURUHAN JUMLAH KASUS 
KASUSYANGTERLAPORKAN KDRT (KORBAN 

(KORBAN PEREMPUAN) PEREMPUAN) 

2021 1.321 709 

2022 1.309 702 

2023 1.518 758 

2024 (per Maret) 239 141 
.. 

Sumber: SIMFONl PPAyangtlw/ah oleh Penellti, 2024 
Dari tabel 2.1 di atas dapat dil ibat jumlab kasus kekerasan terhadap perempuan 

dimana pada tabun 2022-2023 meningkat, begitu juga kasus kekerasan dalam 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 29/8/25 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)29/8/25 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Salsa Rizkya - Implementasi Peraturan Walikota Binjai Nomor 9 Tahun 2022 ....



rumah tangga dengan perempuan yang menjadi korban meniogkat pada selang 

tahun itu. Belum lagi pada data per-maret 2024 kasus kekcrasan dalam rumah 

tangga dengan korban pcrempuan betjumlah 141 dimana lebih dari setengah 

kasus kekerasan pada perempuan di Sumatera Utara yang tcrungkap. Di Binjai 

provinsi Sumatera Utara scndiri bcrdasarkan Profit Kekerasan tcrhadap 

Perempuan dan Anak yang diriHs oleh Pemerintah Provinsi Sumatera Utara 

pada tabuo 2023 dikatakan bahwa Kota Binjai merupakao salah satu dari 19 

Kabupaten/Kota di Proviosi Sumatera Utara yang mengalami peningkatan 

korban terlapor dari sejak 2021-2022. Peningkatan ini dapat dilihat dari gambar 

yang ada di bawah ini: 

a .!Qll a 20ll 

Gambar 1.1 Grafik Peningkatan Kasus Kabupaten/Kota Provinsi 
Sumatera Utara 2021-2022 

Sumber: Profil Kekerasan terhadap Perempuan dan Anak ProvSu, 2024 

7 

Dari gambar 1.1 di atas dapat dilihat grafik yang menunjukkan peningkatan 

kasus kekerasan terhadap perempuan yang meningkat dj Kota Binjai. Hal ini 

belum tcrmasuk dengan kasus yang tidak tcrlaporkan dimana tentu saja hal 

tersebut masih menjadi fenomena gunung es di setiap daerah. Selain itu, jika 
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dikerucutkan dalam jenis kekerasan, dapat dilibat jumlah kekerasan dalam rumab 

tangga yang terjadi di Binjai pada gambar di bawah ini: 

NO IIA8./k0TA 
Tomp•t ko~lan 

R"mM T•mpo~ 
&.a;nnyo Sekolo~ F>JIIIIJJ T._ l(flja 

U..tnYm 1 ~n 69 I 61 0 1 l Batu bat~ 0 0 0 0 0 3 O;am 11 0 2 0 0 4 o.fiSeui.ant 34 1 s 0 3 s Hum. Hasund1.1t11n 0 0 0 0 0 6 KJro 3 0 s 0 0 7 Ko!• Blnlll s 0 2 0 1 8 Kot~ Gun&.~nl: Sitofi 18 0 s 0 0 9 kot.tMN.an 47 1 10 0 8 

Gam bar 1.2 J umlah Kasus Berdasarkan temp at .Kejadfan df 9 .Kota 
Provsu 

Sumber: Profi/ Kekerasan terhadap Perempuan dan Anak ProvSu, 2024 

Berdasarkan gambar 1.2 di atas dapat dilihat bahwa dari 8 kasus yang terjadi 

pada tahun 2022 di Kota Binjai dilihat dari tempat kejadian bahwa 5 di antaranya 

merupakan kasus kekerasan dalam rumah tangga. Selain itu, peneliti juga 

melakukan pra-penelitian ke Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan 

Anak, dan Masyarakat Kota Binjai, dimana dalam pra-penelitian tersebut 

ditemukan data kasus yang dimuat dan dirangkum dalam tabel berik:ut: 

Tabel 1.2 Jumlab Kasus Kekerasan dalam Rumah Tangga di Kota Binjai 

Tab on Jumlab Kasus 
202.1 8 ka..<m~ 
2022 2 kasus 
2023 4 kasus . . . .. 

Sumber: Dinas P3AM Kota BznJal yang dwlah oleh Penelttc, 2024 

Dari tabel 1.2 di atas dapat dilihat kasus kekerasan dalam rumah tangga yang 

sudah ditangani oleb Dinas terkait sepanjang tahun 2021-2023, yang mana dengan 

kasus yang memang juga dapat dikatakan sedikit ini sebenamya perlu diulik 

kembali apakah masyarakat Kota Binjai sudah benar-benar peka terhadap 
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kekerasan dalam rumah tangga yang melibatkan perempuan sebagai korban. Di 

Kota Binjai sendiri dalam mcnekan adanya tindak kckerasan terbadap perempuan 

dan anak, Pemerintah Kota Binjai membuat Peraturan Walikota Nomor 9 Tahun 

2022 tentang Perlindungan Perempuan dan Anak dari Tindak Kekerasan yang juga 

merupakan turunan dari Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2004 tentang 

Penghapusan Kekerasan dalam Rumah Tangga. Tetapi dengan jumlab yang ada 

sebenamya menunjukkan bahwa masih sangat perlu adanya penekanan untuk 

penurunan kasus kekerasan terhadap perempuan terutarna dalam rumah tangga di 

Kota Binjai. 

Dari data tersebut berikut beberapa kasus yang memuat kekerasao dalam 

rumah tangga yang ada di Kota Binjai yang mana dilansir dari TribunMedan 

(2022) teijadi pemukulan terhadap istri yang dilakukan oleh suami yang sedang 

mabuk di Kota Binjai yang mana korban (istri) mengalami rasa sakit memar di 

pelipis mata sebelah kiri yang diak:J."batkan dari suami yang melemparkan 

handphone kepada istri saat kejadian. Namun, kemudian proses hukum dihentikan 

dikarenakan Kejaksaan Negeri Kota Binjai mengeluarkan Restorative Justice 

terhadap pelaku, restorative justice dikeluarkan setclah pelaku meminta maaf dan 

Jatar belakang pelaku yang baru pertama kali melakukan tidak pidana (Diakses 

pada: https://medan.tribunnews.com/2022/06/12/tersangka-robinson-simannata­

kasus-kdrt-kejari-binjai-kembali-keluarkan-tj, 11 Maret 2024). Hal tersebut tentu 

saja tidak memberikan rasa aman kepada istri sebagai korban dan melemahkan 

kebijakan yang ada karena tidak diberikannya solusi yang tepat bagi istri sebagai 

korbao kckerasan, yang mana ini dikareoakan apabila kasus ini dibiarkan dengan 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 29/8/25 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)29/8/25 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Salsa Rizkya - Implementasi Peraturan Walikota Binjai Nomor 9 Tahun 2022 ....



lO 

dumni ukun bcllllllcnsi tcrjndinyu kusus hnru yung lulu IIJmlngl pelnku dnu islri 

masih pudntcmpnttinsgnl yung snmn. 

Kcmudiun, llilnnsir dnl'i TrihunMcdnn (2022) tc1jndl kosus lnin tcrknit 

kckcruson dnlnm mmuh tnnggu yung scring dilnkuknn olch sunmi tcrhndnp isll'i 

scbngui korban. Pcmukulnn lt:1:jndi knrciUl ndnnyn mnsulnh linunsinl diknrennknn 

sumnl scbngni pclnku sudnh tldnk bckcrjn lugi sclnmn kurnng lcbih scbulan 

(Diukscs pmlu: hllps://mcdun.tribunncws.cum/2022/07/29/scring·dipukul-suumi· 

pasurt i ·mudn-kembnl i-mjuk -di ·mnmh·rcstomti vc-juslicc-kcjnri -binjui, II Mnrct 

2024). Tupi, lugi-lngi kusus bcmkhir dumui dcngnn restorative justice yung 

dikelunrkan karena kcc.lua bclah pihuk sctuju untuk bcrdumui kureno annk pnduhnl 

pelaku ke.rup kali mclakukan pcmukulan dun suduh melukukun penclantaran 

ckonomi tcrhadnp istri maupun unaknyn. Snma scpcrti sebclumnya, knsus scperti 

ini berpotensi akan kembnli terjadi jika pclnku tidak dibcriknn crck jern kcpuda 

pihak yang bcrwcnang. 

Dari kasus-kasus yang Ielah dijelasknn d.i atus, dapat dilihat bahwn perjalanan 

pcrlindungan tcrhadap pcrcmpuan dari kasus kckcrasan tcmtnma kckcrasnn dnlam 

rumah tangga masih sangat panjang. Pcrjalanan panjang ini dikarcnakan 

pcngimplemcntasian kcbijaknn yang ada masih lcmah akibat bcrbagai kondisi 

yang ada, tcrutama di Kota Binjai untuk Pcmturnn Walikota Nomor 9 Tahun 2022 

tentang Perlindungan Perempuan dan Anak dari Tindak Kekerusan pada Pasal I 

ayat ( II) Pcrlindungan terhadap perempuan sendiri adalah segala kegiatan oleh 

Pemerintah Daerah, kepolisiun, kejaksaan, pengadilan, lembaga sosial, atau pihak 

lain yang mcngctahui atau mcndcngar tclah tcrjadi kckcrasan tcrhadap 
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perempuan. Tetapi pengimplementasiannya di Kota Binjai masih belum benar­

bcnar baik sebagai bcntuk pcrlawanan terhadap perlindungan untuk perempuan di 

Kota Binjai. Seperti yang sudah dibahas juga di awal, pelemahan atas 

pengimplementasian kebijakan ini datang dari aparat penegak bukum yang masih 

belum benar-benar paham akan kebijakan yang berlaku ataupun adanya multitafsir 

peraturan. Ningrum & Yana (2021) mengungkapkan dalam pcnelitiannya bahwa 

persamaan perspektif tentang penaoganan kasus kekerasan terhadap perempuan 

serta mekanismc implementasi kebijakan sangat dibutuhkan pada setiap 

koordinasi organisasi ataupun lembaga terkait agar korban mcndapatkan kcadilan 

yang tepat. Maka dari itu, setiap lembaga yang berwenang dalam penanganan 

kasus haruslah memiliki pandangan pada kebutuhan korban sesuai dengan 

kebijakan yang ada. Belum lagi kurangnya akses pelayanan perlindungan maupun 

kuranganya pemahaman masyarakat terkait baknya juga menjadi faktor Iemahnya 

pengimplernentasian Peraturan Walikota tersebut. 

Kekerasan terhadap perempuan terutama dalam rumab tangga ini merupakan 

masalah krusial yang sangat butuh penanganan yang tepat karena menyangkut 

kesejahteraan perempuan. Secara global, kckerasan t.erhadap perempuan sudab 

masuk dalam salah satu permasalahan pcnting karena adanya tindakan yang 

melanggar bak asasi manusia dan p elemahan terhadap perempuan. Di Indonesia 

sendiri, kasus ini masih seringkali dikesampingkan dan dianggap sebagai aib 

sehingga rnasih banyak masyarakat yang enggan untuk terlibat di dalamnya, 

padahal berbicara mengenai kekerasan terhadap perempuan t.erutarna dalam 

rumah tangga perlu adanya keterlibatan dari berbagai pihak sebagai bentuk 
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kepekuan terhadap kasus sehingga dapat menekan terjadinya korban-korban lain. 

Kckcrasan dalam rumah tangga yang tcrjadi tcntu !13ja akan bcrpcngaruh pada 

korban apalagi dalam rumah tangga yang sudah memiliki anak, hal tersebut tentu 

saja akan mcmpcngaruhi tumbuh kcmbang si anak. Pcrumusan kcbijakan yang 

ada bukan sekadar sebagai sesuatu yang di-ada-kan untuk meredam masalah 

scmcntara, tctapi Pcraturan Walikota Nomor 9 Tahun 2022 dibcntuk untuk 

diimplcmcntasikan sccara tcpat dan komprchcnsif dan diharapkan dapat 

melinwngi perempuan dan anak dari tindak kekerasan. 

Berdasarkan uraian yang sudah dijelaskan sebclumnya dan melihat 

bagaimana pengimplementasian kebijakan yang ada di Kota Binjai dan pembcrian 

pelayanan terhadap korban kekerasan dalam rumah tangga peneliti ingin 

mengangkat pennasalahan terkait perlindungan perempuan terhadap kekerasan 

dalam rumah tangga yang tertuang dalam Peraturan Walikota Nomor 9 Tahun 

2022 tentang Perlindungan Perempuan dan Anak dari Tindak Kekerasan yang 

mana peneliti Jebih Janjut menarik judul: "JMPLEMENTASI KEBIJAKAN 

PERATURAN WALIKOTA NOMOR 9 TAHUN 2022 TENTANG 

PERLINDUNGAN PEREMPUAN DAN ANAK DALAM MEMBERIKAN 

PERLINDUNGAN KEPADA PEREMPUAN KORBAN KEKERASAN 

DALAM RUMAH TANGGA Dl BINJAI" 

1.2 Perumusan Masalah 

Berdasarkan penjelasan Jatar belakang di atas, dapat dirumuskan: 
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I. Bagaimana implementasi kebijakan Peraturan Walikota Binjai Nomor 9 

Tahun 2022 tentang Perlindungan Perempuan dan Anak? 

2. Apa yang membuat implementasi ini tidak berjalan dengan baik dan apa 

tantangannya? 

1.3 Thjuan Penelitian 

I . Untuk mengetahui, memahami dan mendeskripsikan secara mendalam 

implementasi kebijakan Peraturan Walikota Binjai Nomor 9 Tahun 2022 

tentang Perlindungan Perempuan dan Anak. 

2 . Untuk mengetahui, memahami, dan mendeskripsikan secara mendalam 

pelayanan yang diberikan kepada perempuan korban kekerasan dalam 

rumah t:lngga sesuai dengan Peraturan Walikola Nomor 9 Tahun 2022 

tentang Perlindungan Perempuan dan Anak dari Tindak Kekerasan di 

Binjai. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teorftis 

Penelitian ioi dibarapkan mmapu mcngembangkan kemampuan berpikir 

dan meoambah keilmuan dalam bidang Administrasi Publik khususnya 

dalam hal Kebijakan Publik. 
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1.4.2 .Manfaat Akademik 

Penelitian ini diharapkan mampu membe.rikan masukan secara akademik 

dan menjadi referensi tambahan dalam kajian keilmuan khususnya dalam 

bidang Adrninistrasi Publik. 

1.4.3 Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan mampu menyumbangkan bcbcrapa masukan dan 

saran bagi Pemerintab Kota Binjai. 
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TJNJAUAN PUSTAKA 

2.1 Teori-teori yang Mendukung 

2.1.1 Kebijakan Publik 

Dalam membicarakan perihal kebijakan, ini juga akan membicarakan 

berbagai kepentingan yang ada. Dibentuknya suatu kebijakan dikarenakan adanya 

kepentingan yang mendesak untuk menghasilkan keputusan, yang mana 

keputusan tersebut yang pada akhimya melahirkan kebijakan secara lisan maupun 

tulisan. Kebijakan sendiri dapat diartikan sebagai suatu tindakan yang diusulkan 

seseorang atau kelornpok untuk mencapai suatu tujuan. Carl J Federick dalam 

Taufiqurakhman (2014: 2) menjelaskan kebijakan sebagai serangkaian 

tindakan!kegiatan yang diusulkan seseorang, kelompok, atau pemerintah dalam 

suatu lingkungan tertentu di mana terdapat hambatan-hambatan ataupun kesu1itan 

serta kesempatan terhadap pelaksanaan usulan tersebut dalam rangka mencapai 

tujuan tertentu. Dalam hal ini, kebijakan scndiri mempunyai fungsi untuk 

melaksanakan suatu tujuan seseorang ataupun kelompok dimana dalam 

lingkungan tersebut terdapat kescmpatan maupun hambatan yang mana dengan 

dibentuknya suatu kebijakan hambatan tersebut dapat ditekan dan kesempatan 

dapat diraih. 

Federick juga mengungkapkan bahwa dalam pengusulan suatu ide kebijakan 

pasti akan melibatkan perilaku yang dimaksudkan dan tujuannya merupakan 

bagian yang penting dari suatu kebijakan karena bagaimanapun kebijakan harus 

menunjukkan apa yang sesungguhnya dikerjakan daripada apa yang diusulkan 

15 
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dalarn beberapa kegiatan pada suatu rnasalab. Hal tersebut juga seperti yang 

disampaikan olch Solichin Abdul Wahab (dalam Taufiqurakhman, 2014: 2) yang 

mengungkapkan bahwa kebijakan sendiri merupakan suatu ajang silang pendapat 

dan perdcbatan para ahli. Sikap sepcrti yang dijelaskan terscbut scbcnamya wajar 

dalam pengusulan suatu kebijakan. bagaimanapun kebijakan sendiri dibuat untuk 

kepcntingan seseomng ataupun orang banyak, jadi tak heran jika perdcbatan 

tentang apa yang terbaik untuk dilakukan pasti seeing teijadi. 

Kebijakan sendiri sebenamya hadir dari berbagai organisasi publik maupun 

private. Dalarn pemerintab atau organisasi publik, kebijakan sendiri berdiri 

seiringan dengan kepentingan rnasyarakat banyak yang mana kebijakan sendiri 

sering disebut sebagai Kebijakan Publik. Kebijakan Publik hadir untuk 

menyelesaikan segala permasalaban rnasyarakat seperti rnemberikan perlindungan 

terhadap perempuan dari kekerasan, kebijakan publik dibuat oleh pernerintab yang 

memiliki wewenang untuk memberikan kescjahteraan kepada masyarakat banyak, 

"publik" dalam kebijakan publik memberikan bukti bahwa kebijakan itu dibentuk 

untuk masyarakat banyak. Hal tersebut seperti yang disampaikan oleh Syafie 

dalam Sulila (2015: 35) yang menjelaskan bahwa kebijakan publik merupakan 

sebuah jawaban terbadap suatu masalab karena akan mclahirkan upaya untuk 

memccahkan, mengurangi, dan mencegab suatu keburukan serta dan menjadi 

pengajur inovasi untuk menjadi awal yang lebib baik. 

Kebijakan publik memang mempunyai tujuan yang kompleks dalam 

menyejahterakan masyarakat. Kompleksitas itu juga harus sejalan dengan 

kerangka ketja dan sasaran yang tepat schingga apa yang ditujukan dalam 
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kebijakan yang sudah dibunt me.njadi benur-benur berhusil dan tidnk sin-sin. 

Kcban dalam Sulila (20 15: 36) mcnjclaskm\ bahwa p11blic policy dnput dilihat dorl 

konsep filosofis dimana kcbijaknn dilihat scbagai produk, sclxlgni suntu proses, 

dan sebagai suatu kemngkn kerjn. Sctinp produk kcbijknnn haruslnh 

memperhatikan substansi dari keadaan sasanm kcbijaknn, mclahirkan sebuah 

rekomendasi yang mempcrhatil<m berbagai program yJng dapnt dijnlnnknn dan 

diimplementasiknn sebagaimana tujuan dari kebijnknn tcrsebut. Kebijukun publik 

memang harus memperhatikan hal-hal tersebut diknrennkan tidak jarang dalam 

pemerintaban suatu kebijakan dibuat tidak mempertimbangkun apakah 

masyarakat benar-benar membutubkan usulan kebijakan tersebut atau tidak, yang 

pada akhirnya kebijakan tersebut berakhir gaga! dan tidak berjalan mutus. Pada 

akhimya kebijakan yang gagal tersebut menyia-nyiakan anggaran yang sudnh 

dikeluarlcan dalam usulannya. 

Pressman dan Widavsky (dalam Taufiqurakhman, 2014: 3-4) mcnjelaskan 

kebijakan publik itu sebagai hipotesis atau dugaan yang mengandung kondisi­

kondisi awn! dan akibat-akibat dari yang bisa diramalkan. Hal ini dimaksudknn 

kcbijakan publik dibuat karena melihat kondisi awal masyarakat yang tcrdampak 

suatu masalah dan komlisi dimano kctika kebijakan publik ada dibuat unt\lk 

menyelesaikan masalah tersebut, jadi kebijakan publik scndiri juga 

mempertimbangkan atau memperlihatkan gambar.m bagaimaoa keti.ka kebijakan 

publik yang diusulkan tersebut dHaksanakan. Sejalan dengan pendapat Pressman 

dan Widavsky, Woll (dalam Taufiqurakhman, 2014: 4) juga memberikan pendapat 

bahwa kebijakan publik scndiri merupakan sejumlah aktivitas pcmerintah untuk 
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m~·m~·ahkun mus:tluh di tengah masyantkat, baik secarn langsung maupun 

mdttlui ocrbagai lcmbagn yang mcmpcngaruhi kchidupan masyarakat. Hal ini 

jugu sepcrti yJng dikutaknn oleh James E. Anderson (dalam Taufiqurakhman, 

2014: 4) dinmna in mcnjelnskan: 

"A pmposi1•c ctmrse of action followed by a11 actor or set of actors in 
tlealin_lf liitlr pmblem ar matter vf concern" 

Kebijak3Jl publik merupakan serangkaian tindakan yang mempunyai tujuan 

1\..Ttentu yang diikuri dan dilaksanakan oleh seorang pelaku atau sekelompok orang 

guM memecahk-an suatu mas:llah tertentu. Dalam hal ini kcbijakan publik yang 

dibuat olch pcmerintah sendiri akan diiknti dan dilaksanakan oleh masyarakat 

untuk kebcrlangsungan kehidupan nlllS)'llrakat yang lebih baik lagi. Lebih 

sederlumanyu kebijakan publik juga dapat dipahami sebagai hukum yang mana 

produk dari kebijal.."'B.D publik ini sendiri akan berbentuk suaru peraturan 

perundang-undangnn tertulis tuaupun secara lisan. 

Tapi, dalam praktiknya buk3Jl berarti kebijakan publik mudab dibuat, 

dilaksanakan. dan dikendali l..-an karena tentu saja ini menyangkut kepentingan 

banyak orang dan politik.. Setiap omng dan kelompok pastinya akan bergerak dan 

berkolabomsi daJam pelaksanaan kcbijakan. Nugroho (dalam Taufiqurakhman, 

2014: 10) menjelaskan kebijakan publik dalam praktik ketatanegaraan dan 

kepemerintahan pada dasamya terbagi dalam 3 prinsip, yaitu: pertama, dalam 

kontcks bagaimana merumuskan kebijakan publik (formulasi kebijakan}; ked11a, 

bagaimaoa kebijakan publik tcrsebut diimplementasikan; dan ketiga, bagaialllllna 

kcbij al..-an terscbut dicvaJuasi. Dalam pengusulan kebijakan publik, pcmerintah 

barns memperhatikan ketiga hal terscbut guna mencapai kebijakan publik yang 
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berhasil wJam mencapai tujuannya. Apalagi dalam peljalanan kebijakan yang 

diimplementasikan yang mcmpunyai bcrbagai komplcksitas karcna mcnyangkat 

pengidentifikasian tugas dan kcrangka kerja dari berbagai pihak. Dalam 

pengimplementasian ini juga kebijakan publik akan dilihat apakah bcnar-bcnar 

berguna dan tepat sesuai dengan apa yang sudah dirumuskan. 

2.1.2 lmplementasi Kebijakan Pnblik 

Berbicarn mengenai kebijakan publik, pastinya tak lepas dari bagaimana 

suatu usulan yang berupa sebuah masalah publik menjadi keputusan dan akhimya 

ditetapkan sebagai kebijakan, dalam hal ini bahasan kebijakan publik tak lepasnya 

dari proses perumusan hingga tahapan pelaksanaanya dan yang terakhir evaluasi. 

Setelah suatu kebijakan publik dirumuskan, rnaka selanjutnya kebijakan yang 

sudah diresmikan itu nantinya dilaksanakan dalam masyarakat luas. 

Petaksanaannya ini sering juga disebut scbagai implemcntasi kcbijakan publik, 

yang mana dapat diartikan sebagai pelaksanaan produk kcbijakan publik kepada 

masyarnkat banyak sebagai tujuan dari pcrnbc:rian solusi terbadap perrnasalahan 

yang ada dalam masyarakat. 

Ripley dan Franklin (dalam Sulila, 2015: 43) menjelaskan bahwa 

implementasi sendiri berupa apa kcjadian setelah undang-undang ditetapkan yang 

memberikan otoritas program, kebijakan, benefit, atau sejenis keluarnn yang nyata 

(tangible!), yang pada prinsipnya adalah tindakan agar suatu kebijakan dapat 

mencapai tujuannya. Hal yang saroa juga dikatakan oleh Widjaya & Suprado 

(dalam Sulila, 2015: 43) yang mana menjelaskan bahwa implementasi merupakan 
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sebuuh proses trnnsfonnasi ainu mentrd.Jlsfommsikan suatu rencana ke dalam 

pmktcl..-nyu. Sccara kcseluruhan implcmentasi kcbijakan publik dapat dikatakan 

sebagtli tahap dari proses kebijaktln setelah penepatan suatu peraturan perundang­

undangM, yang mana sebagai aktor, organisasi, proscdur, dan teknik bekelja sama 

tmtuk menjulankan kebijakan dalam upaya untuk meraih tujuan kebijakan. Dalam 

pdaksnnaannyn sendiri kcbijak:m yang sudah ditctapknn tersebut juga nantinya 

akan diturunkan Iagi menjadi sebuah program, proyek, hingga kegiatan yang 

mana nantinya akan menunjang keberhasilan suntu kebijnkan yang telah 

ditetapkan. 

Dalam prosesnya, ada beberapa hal yang juga mesti diperhatiknn dalnm 

pengimplementasian suatu kebijakan, Syukur (dalam Kasmad, 2013: 35) 

menjelaskan ada: tiga unsur penting dalam proses implementasi, yaitu: 

"Pertama. adanya program a/au kebijakan yang dilaksanakan; kedua, 
target group, yaitu kelompok masyarakat yang menjadi sasaran dan 
diharaplwn akan menerima manfaat dari program ini, perubahan atauprm 
peningkatan; keliga dari unstlr peluks(111a (implementor) boik duri 
organisasi maupun perorangan rmtuk bertanggung jawab dalam 
memperoleh pe/aksanaan dan pengawasan dari proses inrp/emeJllasi 
tersebut. Adapun implemen/asi program pemerintah dapat dipa1ldang dari 
tiga sudut yang berbeda, yaitu pertama pemrakarsa kebijakan atau pembuat 
kebijakan; kedua, pejabat-pejabat pelaksana di lapangan dan; ketiga aktor­
aktor perorangan di luar badan-badan pemerintahan kepada siapa program 
itu dituju, yokni ke/ompok sosoran. " 

Dari penjelasan di atas dapat diketahui bahwa dalam pengimplementasian 

kcbijnkan publik mcmerlukan bt.-rbagai clemen yang dapat mcndukung 

keberlangsungan keberhasilan kebijakan. Sebagai contoh ketika membicamkan 

mcngenai kebijakan perlindungan pcrempuan dari kckemsan pastinya pemerintah 

juga akan berkoordinasi dan berkolaborasi dengan berbagai lembaga seperti aparat 
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penegak hukum, Lembaga Bantuan H ukum ataupun Lembaga Swadaya 

Masyarakat, aktivis pcrempuan, dan lembaga-lembaga lain yang mempunyai 

tujuan yang sejalan dengan apa yang sudah ditetapkan. Jadi, pemerintah bukan 

hanya bekelja seodiri dalam pelaksanaannya, tetapi akan menjalin kerjasama antar 

setiap lembaga yang ada. Apalagi mengenai sasaran dari kebijakan tersebut, dalam 

pengimplementasian kcbijakan haruslah benar-benar menyasar pada kelompok 

yang menjadi target dari kebijakan hal tersebut dilakukan agar kebijakan yang 

telah dibuat benar-benar dapat bergtma bagi penyelesaian masalah masyarakat 

yang terdampak suatu masalah. Selain itu, dalam prosesnya mencapai 

keberbasilan, irnplementasi kebijakan publik juga memuat berbagai model sebagai 

tolak ukur keberhasilan suatu pelaksanaan kebijakan, yang mana pastinya model­

model tersebut tentunya berguna dalam memberikan pemahaman yang lebih detail 

meogenai indikator-indikator keberhasilan suatu pelaksanaan kebijakan. 

2.1.2.1 Modei-Modellmplementasi Kebijakao Publik 

Seperti yang sudah disampaikan sebelumnya bahwa model-model kebijakan 

publik sendiri berguna sebagai tolak ukur dalam melihat keberhasilan suatu 

pengimplementasian kebijakan publik. Mo<lel ini sangat bergt~na sebagai bahan 

pertimbangan mengenai indikator yang tepat dalam pelaksanaan kebijakan, 

sehingga pelaksanaan kebijakan dapat beljalan dengan tepat dan baik. Adapun 

salah satu model tersebut seperti: 

Model Charles 0. Jones 

Model yang dikemukakan oleb Jones merujuk pada pelaksanaan 

irnplemeotasi kebijakan publik secara efekti~ sehingga implementasi kebijakan 

- - - - - -----
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memuat tentang aktivitas-aktivitas program yang akan dilaksanakan sesuai dengan 

tujuan yang telah ditetapkan dan dirasakan manfuatnya olch kelompok sasaran 

yang dituju (Jones dalam dalam Kasmad, 2013: 33). Aktivitas-aktivitas 

implementasi kcbijakan publik terscbut terbagi menjadi 3 yang perlu diperbatikan, 

yaitu (Jones dalam Sulila, 20 15): 

a. Organisasi 

Dalam model ini, organisasi dilihat sebagai pembentuk dari sumber 

daya, unit, maupun metode dari kebijakan agar dapat memberikan 

basil atau dampak yang baik. Aktivitas organisasi perlu diperhatikan 

dengan upaya penetapan sumber days, unit-unit, dan metode yang 

mengarah pada upaya peogimplementasian kebijakao menjadi sesuai 

dengan apa yang sudah ditetapkan. Hal tersebut dikaitkan dengan 

unit-unit keJja yang ada, pembagian tugas dari masing-masing unit 

organisasi bcrupa sumber daya manusia, kcuangan. dan sarana 

prasaran dalam organisasi. 

b. Interpretasi 

Intrepretasi digunakan untuk penafsiran kebijakan menjadi reneana­

rencana dan pengarahan yang tepat untuk dilaksanakan dalam 

menunjang pengimplementasian kebijakan. Hal ini berkaitan dengan 

aktivitas penjelasan substansi kebijakan secara operasional sehingga 

sasaran dari kebijakan dapat terarah. Para pelaksana kebijakan harus 

paham mengenai apa yang seharusnya mereka Jakukan (peraturan 

dan perundang-undangan yang diimplementasikan), dalam hal ini 
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ada tiga hal yang perlu diperhatikan yaitu penyaluran komunikasi 

yang baik, kejclasan komunikasi (informasi), dan konsistensi. 

c. Aplikasi 

Dalam model ini, aplikasi adalah penerapan dari scgala keputusan 

dan peraturan-peraturan dengan kegiatan-kegiatan yang sesuai 

dengan fokus kebijakan yang teJah ditetapkan. Dalam hal ini para 

pelaksana kebijakan harus pabam jclas mengenai prosedur ataupun 

pedoman-pedoman dari penerapan kegiatan yang ada. Maka dari itu, 

dalam pcnerapan, peraturan yang berupa petunjuk pclaksana ataupun 

petunjuk teknis haruslah jelas, seperti prosedur kerja ataupun 

program ketja serta jadwal kegiatan. 

Dari berbagai model implementasi kebijakan publik yang ada, diketahui 

babwa dalam pengimplementasian kebijakan perlu memperhatikan berbagai faktor 

ataupun indikator yang mendukung dalam keberhasilan suatu 

pengimplementasian kebijakan. Kebijakan yang sudah ditetapkan bukan hanya 

sekadar untuk dilaksanakan saja, tetapi haruslah berpedoman pada fuktor-faktor 

maupun indikator-indikator yang telab ditentukan agar pengimplcmentasian 

kebijakan dapat beJjalan dengan baik dan tepat. Dalam penelitian iini, peneliti 

memilih untuk memakai teori dari model impJementasi kebijakan Charles 0. 

Jones sebagai pisau analisis yang akan dipakai dalam menggambarkan penelitian 

yang peneliti angkat. 
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2.1.3 Kekerasan Dalam Rumah Tangga 

Bahasan mengenai Kekerasan Dalam Rumab Tangga (KDRT) sebeoamya 

tak luput dari bahasan kekerasan terhadap perempuan. Jika ditanya mengapa, hal 

tersebut dikarenakan kebanyakan korban dari adanya kasus kekerasan daJam 

romab tangga adalab perempuan atau dalam hal ini istri. Kekerasan terbadap 

perempuan secara garis besar dapat diartikan sebagai bentuk perlakuan yang 

merugikan perempuan secara materiJ maupun non-materil. Beberapa abli 

mengatakan babwa kekerasan terbadap perempuan teljadi lantas karena seseorang 

itu perempuan. Hal tersebut seperti yang diungkapkan olcb Schuler (dalam 

Martha 2003: 23) yang menjelaskan bahwa kekerasan terhadap perempuan 

merupakan bentuk kekerasan yang diarahkan kepada perempuan hanya karena 

mereka perempuan. Sebenamya, hal tersebut memang benar-benar teljadi apalagi 

dengan struktur masyarakat yang sangat berkiblat pada patriarki, terlebih di 

lndonesia. Budaya patriaTici rnemaksa pcrempuan untuk menjadi kclompok kelas 

kedua yang kebadirannya selalu dianggap sebagai sampingan dan seringkali 

disepelekan kemampua.nnya, yang pada akhimya meogakibatkan adanya 

diskriminasi dan menimbulkan kekerasan terhadap perempuan. 

Dalam DekJarasi PBB tentang Pengbapusan Kekerasan terbadap Perernpuan 

yang dimuat dalam Kajian Literarur Kemcnterian Pemberdayaan Perempuan dan 

Perlindungan Anak Republik Indonesia (2017: 16) mengungkapkan bahwa 

kekerasan terhadap perempuan sebagai seliap lindakan kekerasan berbasis gender 

yang berakibat, atau kemungkinan berakibat pada penderitaan fisik, seksual, 

Psikologis perempuan, tennasuk ancaman lindak.an semacam itu, pernaksaan atau 
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perdmpasan kebebasan sewenang-wenang baik yang teljadi di depat umum 

maupun dalam kehidupan pribadi. Dari pernyataan tersebut dapat dilihat bahwa 

deklarasi PBB merurnuskan kekerasan dalam beberapa cakupan, yaitu kekerasan 

yang teljadi dalam keluarga; kekerasan yang teljadi di masyarakat; dan kekerasan 

yang dilakukan oleh negara. Dengan dikeluarkannya deklarasi PBB tersebut juga 

dapat dilihat bahwa permasalahan mengcnai kekerasan terhadap pcrcmpuan 

sendiri memang benar-benar menjadi urgensi dalam hal hak-hak perempuao. 

Dengan masyarakat yang masib mempunyai patriarki yang kuat, hal tersebut 

menimbulkan ketidaknyamanan pada perempuan karena dihantui akan 

kesengsaraan dari segala aspek, termasuk keamanan dan kenyamanan. Kekerasan 

terhadap perempuan sering menjadi mimpi buruk pada perempuan karena hal 

tersebut dapat terjadi dimana saja dan kapan saja. Oleh karena itu, tak heran jika 

perempuan menjadi kelompok yang rentan akan kasus kekerasan. Kris (dalam 

Martha, 2003: 23-24) juga menjclaskan beberapa bentuk kekerasan menurut ruang 

lingkupnya, yaitu: 

a. Kekerasan dalam area domestiklhubungan intim personal yang 

menyangkut berbagai kckerasan yang teljadi di dalam hubungan 

keluraga, seperti kekerasan dalam rumah tangga. 

b. Kekerasan dalam area publik yang menyangkut berbagai kekerasan di 

luar hubungan keluarga atau hubungan personal lain seperti di tempat 

umum, tempat kerja, transportasi publik, dan sebagainya. 

c. Kekerasan yang dilakukan oleh/dalam lingkup negara seperti 

perbudakan, perkosaan secara sistematis, sampai pada kekerasan yang 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 29/8/25 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)29/8/25 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Salsa Rizkya - Implementasi Peraturan Walikota Binjai Nomor 9 Tahun 2022 ....



-

26 

dibenarkan maupun didiamkan terjadi oleh negara dimanapun 

tetjadinya. 

Dari penjelasan bentuk kekerasan dalam ruang Jingkupnya kita juga dapat 

melihat bahwa sebenamya kekerasan terhadap perempuan mcmpunyai banyak 

jenis, seperti kekerasan verbal, kekerasan fisik, kekerasan psikis, kekerasan 

seksual, maupun bentuk ancaman yang juga tcrmasuk dalam jenis kckcrasan. Hal 

tersebut juga dapat memperlihatkan bahwa perempuan tidak mempunyai ruang 

aman dimana kekerasan sendiri dapat terjadi dimana saja dan dalam berbagai 

jenis, termasuk dalam rumah tangganya sendiri yang seharusnya dapat menjadi 

ruang aman bagi perempuan bersama dengan keluarganya. 

Davis (2008) menjelask.an bahwa kekerasan dalam rumah tangga atau bisa 

juga disebut sebagai domestic violence merupakan bentuk kekerasan yang ada 

dalam hubungan apapun, yang mana hal tersebut dapat terjadi pada siapapun dari 

ras, usia, agama, ataupun gender manapun serta hal tersebut juga dapat terjadi 

pada pasangan yang sudah menikah, tinggal bersama atau berpacaran. Kekerasan 

dalam rumah tangga juga meliputi pola hubungan yang digunakan untuk 

memperoleb atau mempertahankan kckuasaan dan kcndali atas suatu pasangan 

intim yang mana dapat berbentuk tindakan fisik, seksuaJ, emosional, ekonomi 

ataupun psikologis sampai pada ancaman ataupun tindakan yang mempengaruhi 

orang lain, seperti perilaku yang menakut-nakuti, mengintimidasi, meneror, 

memanipulasi, mcnyakiti, mempermalukan, mcnyalahkan secara berlebihan, 

ataupun melukai. 
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Kementerian Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak dalam 

kaj iannya mcngcnai kckerasan terhadap pcrcmpuan dan anak (20 17: 17) juga 

menjelaskan kckerasan dalam rumah tangga mencakup kekerasan yang dilakukan 

oleh pasangan atau anggota keluarga Jainnya yang diwujudkan mclalui: 

a. Kekerasan fisik seperti menampar, memukul, memutar lengan, 

menikam, mcncekik, membakar, menendang, ancaman dcngan benda 

atau senjata, dan pembunuhan. Hal ini juga termasuk pada praktek 

berbahaya bagi perempuan seperti mutilasi alat kelamin perempuan. 

b. Kekerasan seksual seperti pemaksaan hubungan seksual melalui 

ancaman, intimidasi atau kekuatan fisik, mernaksakan hubungan seksual 

yang tidak diinginkan atau memaksa hubungan seksual dengan orang 

lain. 

c. Kekerasan psikologis yang meliputi perilaku yang dimaksudkan untuk 

mcngintimidasi dan menganiaya, dan bentuk ancaman berupa 

ditinggalkan atau disiksa, dikurung di rumah, ancaman untuk 

mengambil hak asuh anak-anak, pengbancuran beoda-benda, isolasi, 

agrcsi verbal dan pengbinaan terus menerus. 

d. Kekerasan ekonomi termasuk tindakan menolak mcmberikan uang 

belanja, menolak memberikan makan dan kebutuhan dasar, dan 

mengendatikan akses lerbadap pekerjaan, dll. 

Dari cakupan yang dijeJaskan sebelumnya, dapat dilihat bahwa konteks 

keker.tsan terhadap perempuan dalam rumab tangga mencakup berbagai aspek 

dalam kchidupan pcrempuan yang tebih menckankan kekerasan baik terhadap 
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rerempuan dewasa maupun bttd.-tnljX\k (XH:b anak perempuan. h:tl ten;d'l\11 tentu 

sajB :U.:an mcmb.;--n"kan pcrcmpuan posisi yang buruk k.an.'nl\ ""~'lxls.'\n dan 

h!lknya unruk hidup s~'\.~uu anum d<U\ nyuman dimmpas. Moors ( dalnm Hanbni, 

dkk, 20 I 0) mengungkapk'1Ul bahwa kckcrasan tcrhadap pcrempmm wlam nsmah 

ro.ngga bisa disebabkan oleh kctergantungan ekonomi istri kepsda sunminyu, hal 

rcrscbut yang membuat i.stri akan direnlbhl..-un oleh suaminyn. Hal ini mcm:mg 

dapat mendasari terjadinya kekttasan thlam rumah tan._~"ll ilikarenakan jika 

membahas lrekemsan dal:un nu:nah tangga buknn sebdar masal:l.h biasa, tetari 

lebih buruk. Dalaru L:ekernsan rumah tangga ada relasi kua.~ yung tcf.iadi, budayu 

patriark:i dengan dominasi laki-laL:i yang memuncak, yang melemahkan 

perempuan dan mernaksanya menjadi L:elompok kedua dalam masyarakat. 

Walaupun memang di bebera.pa k<JSUs laki-lakijuga dapat menjadi korban. narnun 

kekerasan dalam rumah tangga yang sering ditemui mempunyai fal.:tor bedanya 

status lcel.-uatan lal.i-laki (lebih besar) dengan pa-empuan (lebih kecil) s.:hing,.oa 

membuat Jaki-laki merasa perempuan bisa untu.k dikendalik"1lll. 

Walker dan Gelles (daJam Hardani, dkk. 2010: 12-15) mengungkapkan 

sebuah siklus dari k:ekerasan dalam rumah tan~>a atau yang dapat discbut 81.--bagai 

cycle of violence yang umumn)':l mempunyai riga fuse. yaitu: 

a. Fase pertama yairu ketegangan meningkat. dimana pelaL:u L:ekerasan 

mulai membuat insiden kecil atau kekerasan lisan seperti memaki 

dan beberapa kekerasan fisik kecil lain. Ketika 
ataupun mengancam 

· cuJ k•tegangan. korban menooba untuk menengankan senngnya mun .. 

suasana dengan menyabarlcan peiaJ..'ll dengan cara apapun. Jika korban 
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tidak berhasil, maka dalam diri korban akan timbul perasaan tidak 

berguna karena korban tidak dapat mcrubah situasi yang ada. Korban 

pun memiliki perasaan takut dan mulai menarik diri. 

b. Fasc kedua yaitu tahap pcnganiayaan dimana ketegangan yang tclah 

meningkat dapat meledak menjadi penganiayaan. Pelaku mulai 

kehilangan kendali atas perbuatannya. Pcnganiayaan akan berhenti jika 

korban memutuskan untuk pergi dari rumah, masuk rumah sakit, atau 

pelaku menyadari kesalahannya. 

c. Fase ketiga yaitu tahap permintaan maaf dan kembali mesra dimana 

setelah terjadi penganiayaan kadang-kadang pelaku menyadari dan 

menyesali tindakannya yang telah melewali batas. Umunmya pelaku 

akan meminta maaf dan berjanji tidak akan mengulanginya lagi. 

Dilihat dari fase yang dijelaskan babwa rumit dalam mernhami suatu 

pennasalahan dalam rurnah tangga dirnana perempuan sering menjadi korban. 

Fase-fase tersebut secara umum memang sering terjadi dalam berbagai kasus 

kekerasan dalam rumah tangga dan sering juga akan berulang kembali sebingga 

kekerasan dalam rurnah tangga tak dapat terelakkan. Hal tersebut dikarenakan 

pcrempuan dihadapi pada posisi yang serba salah, bertahan maupun tidak tetap 

mcmberikan dampak ncgatif terbadap perempuan. 

Hardani. dkk (20 10: 16-17) juga mengungkapkan beberapa dampak dari 

adanya kekerasan terhadap perempuan dalarn rumah tangga, yang meliputi: 

a. Dampak secara medis, yang mana korban seringkali berakhir di Unit 

Gawat Darurat a tau ke dokter akibat luka fisik yang bervariasi. 
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b. Dampak secara emosionaJ yang mana korban biasanya mengalami 

deprcsi, stress, kccemasan berlcbihan, pcrcobaan bunuh diri, stress pasca 

trauma, rendabnya kepercayaan diri, bahkan sampai pada gangguan 

tidur dan susah makan (Derajat, Cicick dalam Hardani, dkk 2010). 

c. Dampak secara personal (keluarga), dimana tidak menutup 

kemungkinan korban menjadi pclaku terhadap keluarganya sendiri 

dimana peluang terjadioya perlakuan kejam terbadap anak-anak dalam 

rumah yang mengaJami kekerasan lebih besar dibandingkan mereka 

yang tidak mengalaminya. Korban maupun saksi kekerasan dalam 

rumah tangga seperti cenderung anak-anak pastinya akan mengalami 

masalahjuga (Derajat, Ciciek, dalam Hardani, dkk, 2010). 

d. Dampak secara profesional, dimana korban mengalami kinerja yang 

buruk dalam kerja, Jebih banyak waktu digunakan untuk mengatasi 

persoalan, mernerlukan pendampingan dan bantuan, ketakutan 

kehilangan pekerjaan, sambil bekerja korban terus-menerus juga akan 

mengalami gangguan dari pelalru kekerasan. 

Dampak-dampak yang tcrjadi pada korban kekerasan dalam rumah tangga 

sudah membuktikan bahwa kekerasan dalam rumah tangga sejatinya butuh 

penanganan yang komprehensif dalam menekan adanya kekerasan. Maka dari itu 

kebijakan dalam membuat jera pelaku diputuskan untuk melindungi perempuan 

dalam kekerasan dengan prinsip yang tidak mentolerir segala bentuk kekerasan 

terhadap perempuan. Penerapan efek jera ini sebenarnya juga menjadi suatu 

putusan dikarenakan seringnya kekerasan dalam rurnah tangga terjadi tanpa hcnti 
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bahkan sampai membuat korban meninggaJ. Tapi di sam ping penanganannya pada 

pelaku, kebijakan yang dibuat juga harus mengcdepankan pada kebutuhan korban 

juga yang sudah terkena dampak pada kekerasan. 

2.1.4 Perlindungan Perempuan dari Kekerasan dalam Rumah Tangga 

Dalam membcrikan perlindungan terhadap perempuan dari kekerasan dalam 

rumah taogga diperlukan usaha yang sistematis agar perempuao dapat terlindungi 

dari kekerasan uotuk berbagai aspek. Hal tersebut tentu saja memerlukan 

kepckaan yang tinggi dalam memahami kebutuhan-kebutuhan perempuan agar 

apa yang sudah diputuskan dapat benar-benar sesuai dengan apa yang mereka 

butuhkan. Perlindungan tcrhadap perempuan dari kekerasan sebenamya juga tidak 

selalu melihat bagaimana pelaku dapat dikenakan sanksi yang keras alas 

kejahatannya, tetapi suatu kebijakan tentang perlinduogan perempuan juga harus 

dibuat dan dilihat dari kacamata korban sebagai seseorang yang paling utama 

untuk disorot. Oleh k.arena itu, perlu membahas perlindungan dari pencegahan 

hingga pada pasca penyelesaian masalah kekcrasan terjadi. 

Pcrlindungan terhadap perempuan ini dapat dimuJai dengan adanya 

kcbijakan yang tepat dalam menanggulangi dan menckan kekerasan terbadap 

perempuan terlebih dalam rumah tangga, yang mana kebijakan ini juga sejatinya 

dapat diturunkan pada dacrah sebagai perluasan perlindungan secara menyeluruh. 

Kebijakan ini nantinya dapat ditunmkan Jagi menjadi berbagai benttik hal teknis 

seperti pembuatan pelayanan perJindungan terpadu pada perempuan dan anak. 

Dalam kajian Jiteratur yang diunggah oJeh Kementcrian Kesebatan Republik 
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Indonesia (2012) pengendalian kekerasan terhadap perempuan dapat diupayakan 

dcngan cara promotif dan preventif 

a. Upaya promotif dilakukan dengan memberdayakan masyarakat melalui 

sosialisasi untuk meningkatkan pcngetahuan dan pcmahaman tentang 

kekerasan dalam rumah tangga. dampak dan pengendaliannya termasuk 

cara-cara pencegahannya di dan oleh berbagai lapisan dan tingkat 

masyarakat Materi sosialisasi dapat berupa peraturan perundang­

undangan, kebijakan dan program, serta mekanisme dan fasilitas 

pencegahan tindak kekerasan dalam rumah tangga. 

b. Upaya preventif dapat dilalruk.an deogan deteksi dini tindak kekerasan 

dalam rumah tangga yang potensial dalam masyarakat melalui kegiatan 

surveilans, skrining, dan pemantauan melalui survei, serta pengkajian 

laporan-laporan dan pencatatan berasal dari berbagai pibak masyarakat 

seperti kcpling, RT/RW, ataupun polisi. Faktor resiko sepcrti 

pengangguran, kemiskinan, konsumsi alkohol dan NAPZA. lingkungan 

kurnub, tinggal di pemuki.man liar, penduduk tidak tetap, sikap dan 

perilaku emosional, dan sebagainya menjadi langkah pemetaan yang 

rent.an terjadi kekCTDsan dalam rumah taogga sehingga mcmerlukan 

deteksi dini. Di samping itu, penanganan segera/sementara juga 

diperlukan untuk upaya pencegahan tindakan kekerasan dalam rumah 

tangga. 

Masib banyak masyarakat yang memang belum teredukasi mengenai 

kekerasan dalam rumah tangga. hal tersebut dapat menjadi kelcmahan dan akibat 
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dari meningkatnya kasus kekerasan dimam saia. T"dak da 
~ 1 . a nya masyarakat yang 

teredukasi menjadikan lingkungan tidak pcka terhada k k h" · P c crasan sc mgga kctlka 

teljadi kekerasan masyarakat menganggap hal tersebut hanya sebuab 

perrnasalahan kecil tanpa penanganan vang tepat. J b 1 
J uslru a tersebut yang 

kemudian akan menjadikan kekerasan dalam rumah 1a • d" l ngga menJa t anggeng 

dalam masyarakat. 

Selain melal"'Ukan fase promotif dan prcvcnti~ dalam perlindungan 

perempuan terhadap kekerasan juga diperlukan pengembangan perempuan yang 

berkelanjutan. Hal ini dikarenakan kekerdsan sendiri juga datang dari lemahnya 

kemampuan perempuan, dimana perempuan seringkali dikesarnpingkan dalam 

masyarakat karena stereotif negatif yang melekat pada perempuan, seperri 

perempuan merupakan kelompok yang tergantungan dengan laki-laki (suami) 

dalam hal finansiaJ a tau ekonomi. Hardani, dkk (20 I 0) juga mengungkapkan 

bah-wa salah satu faktor yang menyebabkan kekerasan dalam rumah tangga adalah 

ketidak:mandirian perempuan dalam ekonomi, kemandirian perempuan akan 

meoingkatkan harga dirinya. Walaupun memang kemandirian perempuan tidak 

selamanya membuat percmpuan terbebas dari kckcrasan dalam rumah tangga, 

tetapi dengan adanya pengembangan diri secara berkelanjutan apalagi dalam taraf 

ekonomi mampu membentuk kemandirian dan modal bagi perempuan untuk lebih 

berdaya dalam masyarakat, apalagi jika seorang istri yang berakhir pisah dengan 

suaminya sehingga ia tidak perlu pusing karena ketergantungannya dengan 

suaminya. 
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Dalam kajian literatur Kementerian Pemberdayaan Perempuan dan 

Pcrlindungan Anak Rcpublik Indonesia (20 17) juga mcnjclaskan bahwa 

mengakhiri kekerasan terhadap percmpuan dapat dilakukan dengan tujuan 

Pembangunan berkelaniutan, sepcrtt. m "h k • eraJ esctaraan gender dan 

memberdayakan perempuan dan anak-anak perempuan; menguatkan masyarakat 

yang inklusif dan damai untuk pemban!,runan, menyediakan akses kcadi.lan untuk 

semua, dan membangun kelembagaan yang efektif, akuntabel, dan inklusif untuk 

semua tingkatan; menghapuskan segala bentuk kekerasan terhadap semua 

perempuan dan anak perempuan di ruang publik dan swasta, termasuk 

perdagangan dan seksual dan jenis-jenis eksploitasi; hilangkan scmua praktek 

berbahaya, seperti pemikahan dini, pernikahan paksa anak, dan mutilasi alat 

kelamin perempuan. Pemberdayaan dan penguatan perempuan memang sangat 

diperlukan dalam sikap preventif maupun bagi korban kekerasan, hal tersebut 

dapat memberikan modal bagi perempuan untuk bangkit dan tumbuh berdaya 

dalam melahirkan kemandirian dalam masyarakat sehingga ketika perempuan 

teredukasi, maka kekerasan dapat ditekan. Hal-hal seperti inilah yang perlu 

dikembangkan dan diusung dalam suatu kebijak.an dan diimplementasikan kepada 

masyarakat. 

2.2 Kerangka Pemikiran 

Kerangka pemikiran dapat diartikan sebagai rangkaian penyusunan 

·k· dar" · · h · ~ na yang akan diteliti. Ridwan pemt tran 1 penehttan untuk mema arnt lenome 

(2021: 18) mengungkapkan bahwa kerangka pemikiran merupakan model 
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konseptual dengan melihat bagaimana keterhubungan teori dengan berbagai faktor 

yang telah diidcntifikasi sebagai masalah yang pcnting. 

Kekcrasan Peraturan Walikota 

Perempuan dalam ~ Nomor 9 Tahun 2022 
--- tentang Perlindun~an Rumah Tangga 

Perempuan dan Anak 
dafi Tindak Keker11san 

Model lmplementasi Kebijakan 
Terdapat masalah: 

Publik Charles 0 . Jones: I. Peningkatan angka kekerasan 

/ 
terhadap perempuan 

I. Organisasi ' 2. Kurangnya pemahaman Iembaga 
2. Interprctasi penanganan terhadap kebijakan 
3. Aplikasi 3. Penerapan kebijakan yang tidak 

beljalan mulus 

\ 

Terwujudnya implementasi kebijakan publik yang beljalan 

dengan ooil scb11ga.i UpGya pen.ekanan terhadow .kd(eril.sa.n 
perempuan cia lam rumah tangga di Binjai dan 
pemberdayaan perempuan. 

Gambar 2.1 Kerangka Pemikiran 
Sumber: Diolah dan modifikasi oleh peneliti, 2024 

Kekerasan terhadap perempuan dalam rumah tangga atau yang biasa 

disebuat sebagai Kekerasan Dalam Rumah Tangga (KDRT) dapat ditemukan 

teljadi dimana saja, termasuk di Kota Binjai. Dalam mewujudkan kota yang aman 

dan nyaman pada perempuan, Kota Binjai mengeluarkan Per-.tturan Walikota 

Nomor 9 Tahun 2022 tentang Perlindungan Perempuan dan Anak dari Tindak 
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Kekerasan sebagai langkab perlindungan dan penanganan kekerasan yang ada di 

Kota Binjai. Tapi, dalam peJjalauan peogimplemeutasiannya masih ditemukan 

beberapa masalah. Peneliti menggunakan model lmplementasi Kebijakan Publik 

Charles 0. Jones sebagai pisau analisis dalam menggambarkao secara meodalam 

fenomeoa yang akan peneliti teliti, yang mana hal tersebut dibarapkan dapat 

menjadi sumbangsih penelitian untuk pcnekanan kekerasan terhadap perempuan 

dalam Jingkup rumah tangga. 
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PENELITIAN TERDAHULU 

METODE DAN TEORI 
Penelilinn uu 

HASIL 

menggunakan metode 
penelitian kualitatif 

Dalam pene.liti<m ini dapat dilihat dari 
indikator Tujuan dan Standar yang Jelas 
bahwa peraturan-peraturan yang 
rn(:ngkoordinir Puspel PP tidak mcnunjukkan 
spcsifikasi yang jelas dan tcrarah sehingga 
dapat menyuJitkan pcnyelenssara di 
kelurahan, alhasil program ini hanya sekadar 

dcngan pendekatan 
narati f serta 
menssunakan teori Van 
Meter Van Horn. 

dilaksanakan saja tanpa dievaJuasi terkait 
pclaksanaan lebih lanjutnya; kemudian 
Swnber Daya, Puspel PP sangat minim 
anggaran sehingga mempengarubi terbatasnya 
kegiatart yang harus dilalrukan scrta 
kurangnya fasilitas dalam menunjang 
implementasi; Dalam hal Karakteristik 
Organisasi Pelaksana dimana dibuatnya 
skerna kerja yang cukup baik namun 
realisasinya rnasih banyak tantangan yang 
harus dihadapi mengingat masih banyak 
pcngurus keJurahan yang tidak akti f; Lalu 
indikator Komunikasi dimana antar organisasi 
telah di lakukannya kegiatan pelayanan dan 
pemberdayaan tetapi hambatan finansial 
membuat terkendalanya fleksibilitas 
perencanaan dan pelaksanaannya, selain itu 
kurangnya pernaharnan dan pencrimaan di 
kalangan rnasyarakat; Selanjutnya dari 
Disposisi atau Sikap Pelaksana dimana 
adanya respons positif dan antusiasme dari 
agcn pelaksana kebijakan, nernaun masih ada 
pengurus kelurahan yang jarang mengikuti 
kegiataa Terakhir dari sisi Sosial Ekono~i 
dal1 Politik yang mana problema masib hadtr 
dari sulitnya mcngubah pola pikir masyarakat 
van~ masih didominasi oleh budava oatriarki. 

"Implementasi Pen eli tian tnl 
Secara komunikasi jejaring akt.or dalam 
penaoganan kasus kekerasan terbadap 
perempuan sudah berjala~ ba.ik ant~r 
organisasi dalam menyampatkan mformast, 
tetapi ada SPT PPA dari Dinas yang 
berwenang kurang . ~ampu .menjali~ 
koordinasi dan komunikasi vang baik terkatt 

Kebijakan 
Penanganan Kasus 
Kekerasan terhadap 
Perempuan (Studi 

Di Dinas 
Pemberdayaan 

menggunakan metode 
kualita tif dengan jenis 
penelitian riset lapan~n: 
Penclitian tru 
menggunakan teori 
Edward m sebagai pisau 
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Perempuan, analisis. 
Perlindungan Anak, 

Pcngendalian 
Penduduk, dan 

Keluarga 
Berencana Provinsi 
Jawa Tengah" oleb 

0t..1a Windya 
Ningnun. Yana S. 

Hijri 

"Kekerasan dalam 
Rumah Tangga 

(KDRT) terhadap 
Perempuan: 

PerpektifPekerjaan 
Sosial" oleh Agung 

Budi Santoso 

"Implementasi 
Kebijakan 

Perliodungan 
PereJllpua.n dan 

Anak dari Tioda.kan 
Kekerasan di Kota 
Semarang'' oleh 
Arina Dea Putri 
Arminda, Dyah 
Lituhayu, dan 

Penelitian menggunakan 
kajian 
literatur/kepustakaan dan 
meJibat beragam 
pcrspektif ahli dalam 
menggambarkan 
fenomena kekerasan 
dalam rumah tangga 
terhadap perempuan. 

Penelitian ini 
menggunakan rnetode 
kuaJjtatif dengan 
pendekatan dllWiP.tif 
yang mana penelitian iru 
menggunakan model 
implementasi Edward 111 
scbagai pisau analisis 
dalam mendeskripsikan 
fenomena yang diangkat. 
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pelaporan data kasus kckerasan terhadap 
perempuan; kemudian, sumber daya, dalam 
penelitian mengungkap ball\va secara 
lruantitas SDM yang ada pada Dinas tGrkait 
sudah cukup memadai, namun diharapkan 
dapat menambah SDM agar kedapannya 
dapat menangani kasus dengan baik; 
selanjutnya disposisi, da.lam hal ini insentif 
sanga.t bcrpengaruh d.alam kinetia SDM 
dalam melakukan penanganan kasus; 
Terakhir, struktur birokrdsi, dalam 
pelaksanaan implementasi kebijakan sudah 
tercipta integritas antara pemimpin dan 
bawaban dalam birokrasi mengenai 
persarnaan perspektif tentang penanganan 
kasus kekcrasan terbadap perempuan scrta 
mekanisme implcmcntasi kcbijakan scsuai 
dene:an neraturan. 
Penelitian ini mengangkat permasalahan 
mengenai kurangnya komunikasi dan 
komitmen dalam suatu ke)uarga untuk 
merespon dinamika/pennasaJahan hidup, 
yang mana seringkali perempuan dan anak 
menjadi korbannya. Dalam perspcktif 
pekeJjaan sosial, ini menjadi tbkus pekerja 
sosial untuk berperan dalam upaya 
menolong/membantu pemulihan korban yang 
cenderung terdampak pada psikis yang 
menghambat hubungan relasi dan 
keberfungsian sosialnya. Dalam penelitian 
menggunakan studi literatur dimaoa lebih 
mendetail pada permasalahan Kekerasan 
Dalam Rumah Tangga (KDRT) terhadap 
pcrempuan mengenai bentuk-bentuk 
kekerasan, fuktor, dnmpak dan penanganan 
dalam perspektif pekeriaan sosial. 
Hasil penelitian ini menjelaskan bahwa secara 
Komunikasi sudah disampaikan secara 
konsisten kepada masyarakat dengan cara 
s.Qs.i.ati~si, naro.\Ul IDa$ih terkendala dad 
kurangnya partisipasi laki-laki yang hadir di 
sosialisasi; Kemudian dari Sumber Daya, 
belum dapat menycdiakan sumber daya yang 
maksimal terutama dalam hal sumber daya 
manusia dimana pegawai bidang 
perlindungan oerempuan merasa kewalahan 
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Maesaroh 

"Faktor Penyebab 
Terjadinya 

Kekerasan Dalam 
Rumah Tangga 

terhadap 
Perempuan" oleh 
Rosma Alimi dan 
Nunung Nunvati 

Penelitian ini 
menggunakan metode 
kepustakaan dengan 
tujuan untuk mengetahui 
lebih jelas mengenai 
bcntuk KDRT, faktor 
penyebabnya, 
dampaknya, dan upaya 
penaogaoannya. 
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karena kurangnya jumlah anggota, selain itu 
dari sisi anggaran dan saran prasaran sudah 
cukup tcrpenuhi dalam pclaksanaan 
kebijakan; Lalu dari Disposisi, dirnana sudab 
cukup efektif yang mana sudab melakukan 
beberapa upaya seperti sosialisasi pada 
masyarakat dan membentuk Jejaring 
Perlindungan Pcrempuan dan Anak (JPPA) di 
setiap kclurahan; Terakhir pada Struktur 
Birokrasi, standar pelaksanaan kebijakan di 
Dinas terutapa di bidang Perlindungan 
Perempuan dan Anak sendiri sudah sesuai 
dengan prosedur dan SOP yang ada yaitu 
membantu dan melindungi korban serta 
mernbantu untuk memulihkan kondisi baik 
psikis rnaupun fisik jika diperlukan dan 
semua itu tidak dipungut biaya. 
Hasil penelitian ini menunjukkan faktor 
penyebab KDRT sangatlah beragam seperti 
adanya hubungan kekuasaan yang tidak 
seimbang antara istri dan suami, adanya 
ketergantungan ekonomi dimana budaya 
patriarki mcmperparah keadaan perempuan 
yang dilabeli sebagai kelompok yang selalu 
bergaung pada suami, lalu kekerasan sebagai 
alat untuk menyelesaikan masalah yang mana 
suami seringkali memberikan kekerasan 
kepada istri ketika terjadi konflik ketimbang 
berdiskusi untuk menyelesaikan masalah 
secara kepala dingin, lalu adanya persaingan 
juga menjadi faktor KDRT, selanjutya frustasi 
dimana Ielah diri pada suami juga 
menimbulkan tindakan kekerasan atau 
pelampiasan kepada istri, terakhir kesempatan 
y.ang kurang bagi perempuan dalam proses 
hukum. Hal tersebut pastinya memberikan 
dampak yang sangat kompleks terhadap 
perempuan sebngai korban dari KDRT 
terlebih pada dampak psikologis. Upaya 
pelll\ng!lnan yang di\a.k\Jka.n y~itu a®ny\\ 
pemenuhan hak terhadap perernpuan korban 
KDRT. Pemahaman budaya kesetaraan sangat 
dibutuhkan dalam kehidupan berpasangan, 
keluarga, maupun masyarakat. 
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3.1 Bentuk Penelitian 

BABIII 

METODE PENELITIAN 

Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif dengan pendekatan 

deskriptif. Penelitian kualitatif dengan pendekatan deskriptif sendiri bertujuan 

untuk menggambarkan secara sistematik dan akurat suatu fakta baik berupa 

keadaan, pennasalahan, sikap, pendapat, maupun kondisi yang dihasilkan melalui 

wawancara mendalam dan pengamatan. Sugiyono (2019) menjelaskan metode 

penelitian kualitatif sering disebut sebagai sebagai metode penelitian naturalistik 

karena penelitiannya dilakukan pada kondisi alamiah, data yang terkumpul dan 

analisisnya lebih bersifat kualitatif (analisis naratif). Lebih lanjut Sugiyono 

menjelaskan babwa metode kualitatif adalab metode penelitian yang berlandaskan 

pada filsafat positivisme, digunakan untuk meneliti objek yang alamiah dimana 

peneliti adalah instrumen kunci, tcknik pcngumpulan data dilakukan secara 

triangulasi, analisis data bersifat induktit: dan basil penelitian kualitatif lebih 

menekankan makna daripada generalisasi. 

Raco (20 J O) menjelaskan metode kualitatif saling mengandaikan satu sama 

I · · 1 d 1 ·an ura1·an· ke depan akan dijelaskan babwa tujuan am, m1sa nya a am ura1 -

· · k 1· ·r dalab mencari pengertian mendalam penggunaan metode penehhan ua ttatl a 

tentang suatu gejala, fakta atau realita. Hal tersebut hanya dapat dipahami jika 

. . . dan t'dak hanya terbatas pada pandangan 
peneliti menelusurmya secara mendalam 1 

. 'kbaskan metode kualitatit sekaligus 
pennukaan saja. Kedalaman ini yang mencm 

b c.enomena gunung es dimana yang nampak di 
se agai keunggulannya, seperti ., 

40 
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pennukaan hanya kecil , ketika yang berdda d. ba hn . 1 wa ya JUStru yang besar dan 

kuat. Dalam pcnclitian kualitatif dapat dilihat bahwa data yang dikumpulkan 

berupa kata-kata, gambar, dan bukan han gk . ya an a-angka. Sehmgga laporan 

pcnelilian yang didapat akan berupa k"Utipan-kuti da · . pan ta maupun mfonnas1 untuk 

memberi gambaran dari penyajian laporan M t d · · . . . . · e o e 1ru cocok dalam penehttan lnl 

karena penclitian ini bcrusaha meocari gamba da · ... · ran n 1enomena d1 masyarakat 

secara mendalam, sehiogga fenomena yang diteliti d t 1 k · 1 apa eruog ap secara JC as 

dan tepat. 

3.2 Lokasi Penelit.ian 

Lokasi peneli tian merupakan hal yang utama untuk peneliti melakukan 

penelitian dalam hal ini agar mengetahui secara mendalam mengenai fenomena, 

gejala, ataupun masalah yang teJjadi dari objek yang diteliti dalam rangkat 

mendapatkan infonnasi sccara akurat. Adapun berbagai keterbatasan menjadi 

pertimbangan dalam pemilihan Jokasi penelitian seperti Ietak geografis, waktu, 

biaya, hingga tenaga. Pcnclilian ini akan dilakukan di Dinas Pemberdayaan 

Perempuan, Pcrlindungan Anak, dan Masyarakat Kota Binjai rang ada di Jl. 

Jendral Sudirman No. 6 Karlini, Kecamatan Binjai Kota, Kota Binjai, Sumatera 

Utara 20724. 

AJasan peneliti memilih Jokasi tersebut karena ingin melihat bagaimana 

Implementasi Kebijakan Peraturan Walikota Nomor 9 Tahun 2022 tentang 

P I
. ak da · r · dak Kekerasan dalam Memberikan 

er tndungan Perempuan dan An n 10 
· 

Pcrlindungan Kepada Percmpuan [(orban Kekerasan dalam Rumah Tangga di 
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Kotu Binjni yang mempunyai kewcrum .. an dalan1 b 'k 1· d d c mcm en an per 111 ungan nn 

pcnangnnan tcrkait kckerasan tcrhadap pcrcmpuan. 

3~llnforman Pcnclltian 

lnforman penclitian dapat diartikan sebagai oraog yang mempunyai 

pcngctuhuan atau mcngctahui sccara J·clas ataupun aktor · t J'b 1 yang cr 1 at angsung 

dnlam fcnomcna yang diangkat dalam pcnclitian. Dalam penclitian kualitatif, 

inlbrmnn penelitian harus benar-bcnar yang rnemiliki banyak pengetahuan dan 

pengo Iaman mengenai apa yang pencliti angkat. Dari inforrnan tcrscbut nantinya 

peneliti akan mendapatkan informasi berupa kata-kata dan tindakan melalui 

wawancara ataupun selebihnya melalui dokumen-dokumen. 

Dalam penelitian ini, infonnan penelitian ditentukan secara purposive, yaitu 

sengnta dipilih deogan pertimbnngao yang ada. Sugiyono (20 19: 21 8) 

rnenjclaskan purposive sampling merupakan teknik pengambilan infonnan dengan 

pertimbangan tertentu misalnya orang tersebut yang dianggap paling tabu 

mengcnai apa yang peneliti angkat dalam penelitiannya. Raco (2010: 115) juga 

menjclaskan purposive sampling tidak mcnekan pada jumlah atau keterwakilan, 

teiapi lebih kepada kualitas inJormasi, kredibilitas, dan kekayaan informasi yang 

dimiliki oleh informan. Maka dari itu, informan yang ada sudah diplih sesuni 

dengan pertimbang-.m-pertimbangan tertentu. Selain itu, peoeliti juga 

mcnggunnkan snowba II sampling, dimana pencnn1an infonnan dan penggalian 

infonnasi dilihat dari keterkaitan satu omng dengun orang lain agur informasi 
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yang didapat lebih akurat. Hal tersebut sangat berguna bagi penelitian ini untuk 

mendapatkan informan korban dari tindak kckerasan dalarn rurnah tangga. 

Dalam hal ini , infonnan dalam penelitian ini dapat dilihat melalui tabel di 

bawah im: 

Tabel 3.1 lnfor mau Penelitian 

Status lnforman 

Kepala Bidang 
Perlindungan Perempuan, 

Perlindungan Khusus 
Anak, dan Pemenuhan 

HalcAnak 
Kepala Seksi 

Perlindungan Perempuan 

Kepala UPTD PPA Kota 
Binjai 

Satgas Penanganao K.asus 

Ketura han 

Kepolisian Resor Binjai 

lnformasi yang 
Dibutuhkan 

lnformasi mengenai 
implernentasi kebijakan 
perlindungan perernpuan 
terkait dengan organisasi, 
interpretasi, dan aplikasi. 
Jnforrnasi mengenai 
irnplementasi kcbijakan 
perlindungan perernpuan 
terkait dengan orgamsasi. 
interpretasi, dan aplikasi. 
Tnforrnasi tcknis tcrkait 
pcrlindungan pcrcmpuan 
dari kekerasan dalam 
rurnah tangga terkait 
dengan organisasi, 
interpretasi, dan aplikasi. 
Informasi tekois terkait 
perlindungan pcrcmpuan 
dari kekerasan dalam 
rumah tangga terkait 
dengan organisasi, 
interpretasi, dan aplikasi. 
lnforrnasi terkait 
pelaksafl8au pelayanan 
dan implementasi 
kebij akan di tingkat 
daerah terkait dengan 
organisasi, ioterpretasi, 
dan aplikasi. 
Jnformasi mengenai 

pemaham an da~ 
sinkronisasi impleJTlentast 
kebijakan perlindungan 

ueremooan dan 

Metode 

Wawancara 

Wawancara 

Wawancara 

Wawancara 

Wawancara 

Wawanacara 
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pclayanan kasus an tar 
organisasi terkait 
organisasi, intcrprctasi, 
dan aplikasi. 

Perempuan Karban Informasi terkait Wawancara 
Kekerasan dalam Rumah impelmentasi kebijakan 

Tangga perlindungan perempuan 
yang terkait pada 
pelayanan dan 
pcnanl!anan kasus. 

Berdasarkan tabel 3.1 mengenai informan penelitian di alas, menjelaskan 

informan-info~n yang dipilib berdasarkan pengctahuan mcngcnai informasi 

yang dibutuhkan pcneliti. 

3A Telcolk Pengumpulan Data 

Teknik pengumpulan data merupakan suatu gambaran bagaimana pcneliti 

mendapatkan infonnasi dan data ketika di lapangan, hal ini berguna agar 

informasi dan data yang diharapkan dapat benar-benar kredibel dan valid. 

Sugiyono (2019: 225) menjclaskan bahwa penelitian kualitati dalam pengumpulan 

datanya menggunakan natural selling, data primer, dan teknik pengumpulan data 

lebih banyalc pada observasi, wawancara mendalarn, dan dokumentasi. Pada 

penelitian ini, peneliti menggunakan multi sumber untuk mendapatkan data yang 

valid dan Jcredibel dari bcrbagai teknik. Teknik pcngumpulan dilakukan dengan 

cara: 

I. Teknik Pengumpulan Data Primer 

a. Observasi, yaitu pengamatan secara langsung terhadap apa yang akan 

diteliti. 
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b. Wawancara mendalam, yailu proses memperoleh informasi untuk 

tujuan penelitian dengan cara benukar informasi dan irle melalui r:m)lil 

jawab. Dalam wawancara mendalam, pcneliti menggunakan alat bantu 

handphone recorder yang dapat merekam audio ketika wawancara 

berlangsung, hal tersebut dimaksudkan agar dalam penulisan laporan 

pcnelitian, informasi yang didapat tidak sedikitpun tcrlupa atau 

tcrtinggal. Peneliti juga mecnakai alat bantuk handphone camera 

untuk menangkap gambar pda objek penelitian. 

2. Teknik Pengumpulan Data Sekunder 

a. Studi Dokumentasi, teknik peogumpulan data dengan menggunakan 

catatan dan dokumen, foto, serta gambar yang ada di lokasi penelitian. 

b. Studi Kepustakaan, teknik pengumpulan data yang mengandalkan 

informasi melalui buku-buku, karya ilmiah, jumal, literatur, internet, 

peraturan perundang-undangan, dan pendapat ahli yang berkompeten 

dalam referensi validitas data dan informasi peneliti. 

3.5 Teknik Analisis Data 

Analisis data merupakan serangkaian kegiatan dalam mengkategorikan serta 

mcngolah data schingga mudah untuk membuat oarasi dcskriptif dari femonema 

yang diteliti . Analisis data dimulai dengan menyajikan data dan meoelaah seluruh 

data yang tersedia, menyusunnya menjadi satu kesatuan yang kemudian 

dikatcgurikan pada tahap berikutnya dan memeriksa keabsahan data dan 

menganalisis informasi tersebut dengan naJar peneliti hiogga membuat 
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kesimpulan penelitian. Sugiyono (20 19· 246) men,iel k b b 1 k h d · · , as an e erapa ang a an 

melakukan analisis data, yaitu: 

a. Reduksi Data, dilakukan dengan merangkum dan memfokuskan hal-hal 

penting mengenai penelitian dengan melihat tema dan pola hingga 

memberikan gambaran jelas dan mudah untuk peneliti dalam melakukan 

pengumpulan data. 

b. Penyajian Data, sekumpulan informasi yang disusun secara teks yang 

bersifat naratit; hagan, dan dalam bentuk lainnya. Pen eli ti perlu mengkaji 

reduksi data sebagai dasar pemaknaan. 

c. Penanlcan Kesiropula"' kesimpulan yang dikemukakan dari berbagi 

sumber informasi dan data yang sudah ditarik dan diolah oleh peneliti 

sebagai bukti-bukti valid dan konsisten dalam penarikan kesimpulan. 

3.6 Definisi Konsep 

Definisi Konsep dibuat untuk memudahkan pemahaman peneliti dari berbagai 

konsep yang ditarik dari penelitian sehingga tidak terjadi interpretasi ganda dari 

konsep yang diteliti, hal tersebut digunakan sebagai pengarahan dalam penelitian. 

a. Implementasi Kebijakan merupakan serangkaian pelaksanaan suatu 

kebijakan yang sudah diputuskan terkait dengan program-program, 

proyek-proyek, serta kegiatan-kegiatan yang mendukuog keberhasilao 

suatu kebijakan sesuai deogan kebutuhan masyarakat dengan indikator 

Organisasi, Interpretasi, dan Aplikasi. 
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b. Kekernsnn tcrhadap Perempuan dalam Rumah Tangga merupakan bentuk 

tindak kcjahatan yang dilakukan salah satu anggota kcluarga atau suami 

dengan earn mengancam, penyerangan secara fi sik, seksual, psikologis, 

bahkan verbal yang merugikan perempuan sehingga membuat perempuan 

menjadi tidak berdaya dalam rumah tangga maupun linglrungan 

masyarnkat. 

c. Perlindungan Perempuan mcrupakan upaya yang dilakukan untuk 

memberikan penanganan terhadap kekerasan perempuan yang seringkali 

menjadi mimpi buruk percmpuan karcna mengakibatkan diskriminasi dan 

subord.inasi terhadap perempuan . 
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5.1 Kesimpulan 

BABV 

PENUTUP 

Berdasarkan basil analisis dan pembahasan dari penelitian yang telah peneliti 

lakukan, merujuk dan berpedoman pada Model lmplementasi Charles 0. Jones 

menyimpulkan bahwa Implementasi Peraturan Walikota Binjai Nomor 9 Tahun 

2022 tcntang Perlindungan Pcrcmpuan dan Anak dari Tindak Kckcrasan, 

berdasarkan pada 3 indikator yaitu Organisasi, Interpretasi, dan Aplikasi dapat 

dilihat bahwa: 

I. Dalam indikator organisasi, Pemerintah Kota Binjai dalam hal ini Dinas 

Pemberdayaan Pcrempuan, Perlindungan Anak dan Masyarakat sudah 

baik mengupayakan penguatan pcrlindungan yang dapat dilihat dari 

pemberian sosialisasi kepada masyarakat banyak, pemenuhan pelayanan 

pcrlindungan perempuan dan anak yang meliputi pclayanan langsung 

dengan datang ke tempat pengaduan UPTD PPA Kota Binjai sebagai 

wadahnya atau melalui online yang dapat diakses via whatsapp SAPA 

129, serta penguatan kualitas sumbcr daya manusia dengan pelatihan agar 

dapat memberikan Jayanan yang tcrbaik bagi korban dan masyarakat 

banyak. 

2. Dalam indikator interpretasi, Dioas Pemberdayaan Percmpuan, 

Perlindungan Anak, dan Masyarakat Kota Binjai sudah cukup baik dalam 

memberikan kejelasan alur dalam penanganan perliodungan kasus 

kekerasan terbadap pcrempuan. Hal tersebut terlihat dari tcrbukanya 

92 
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wadah pengaduan yang tersedia di kelurahan maupun kepolisian yang 

dapat dirujuk ke UPTD PPA Kota Binjai agar masyarakat mendapatkan 

pendampingan. Selain itu, pemenuhan tersebut juga diperluas dengan 

adanya sosial media yang dapat diakses masyarakat banyak dimanapun 

dan kapanpuo sehingga masyarakat senantiasa mendapatkan informasi. 

Tetapi, Pemerintah Kota Binjai masih kurang pada penekanan turunan 

program dari kebijakan. Pemerintah Kota Binjai barus dapat membuat 

suatu gambaran program baru sebagai langkab penguatan perlindungan 

terhadap perempuan secara luas, karena sosiaslisasi tidak cukup sebagai 

langkah perlindungan pada tahap pencegaban. 

3. Dalam indikator aplikasi dapat disimpulkan bahwa Pemerintah Kota 

Binjai dalam hal ini Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan 

Anak, dan Masyarakat Kota Binjai masih kurang mempeJjelas agenda dan 

kegiatan rutin yang akan dilakukan dalam memperkuat pcrtahanan sosial 

perempuan. Hal tersebut dimaksud agar pemenuhan perlindungan dapat 

terns diperluas dan diinformasikan sehingga keseluruhan Japisan 

masyarakat dapat mengenal dan peka terhadap perrnasalahan sosial 

lingkungannya. 

Di samping itu, peneliti juga menyoroti bagaimana tantangan atau hambatan 

dari peogimplementasian Peraturan Walikota Binjai Nomor 9 Tahun 2022 tentang 

Perlindungan Perempuan dan Anak dari Tindak Kekerasan yang mana hambatan 

sendiri badir dari ketergantungan korban terhadap pelaku. Hasil penelitian 

menjelaskan bahwa banyak kasus yang terjadi di Kota Binjai seringkali tidak 
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mencapai penyelesaian dikarenakan korban yang tiba-tiba mengakbiri 

penyelcsaian pcrlindungan sccara scpihak, yang mana ini scringkali tcrjadi 

dikarenakan adanya ketergantungan dari aspek ekonomi oleh korban kepada 

pelaku. Belum lagi ancarnan-ancaman juga sering didapat o]eb satuan tugas yang 

mendampingi korban sehingga membuat terhambatnya korban mendapatkan 

perlindungan. 

5.2 Saran 

Berdasarkan kesimpulan di atas, peneliti membe.rikan saran sebagai berikut: 

1. Pengembangan program terkait perlindungan perempuan dan anak secara 

komprehensif untuk menekan teJjadinya kekerasan di dalam lingkungan 

masyarakat 

2. Pengikutsertaan sosialisasi untuk keseluruhan masyarakat, termasuk laki­

laki dikarenakan laki-laki sering menjadi peJaku kekerasan terhadap 

perempuan dan anak dalam nnnah tangga sehingga perlu adanya 

bimbingan dan binaan yang tepat berkaitan dengan perlindungan, hak, 

dan kewajiban. 

3. Membuat agenda dan kegiatan yang jelas pada ruang lingkup tupoksi 

Iembaga Pemerintah Kota yang berkewenangan terhadap perlindungan 

dan pemberdayaan perempuan dan anak. 

4. Pengembangan program binaan dan bantuan sosial yang rutin terhadap 

ibu maupun istri korban kekerasan dalam rumah tangga agar tercapaikan 

pemberdayaan terhadap seluruh lapisan kelompok perempuan oleh 
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Pemerintah Kota Binjai dengan menyediakan anggaran maupun faslilitas 

yang memadai demi terwujudnya program dan kegiatan yang lebih baik 

lagi kedepannya. 
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