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ABSTRAK 

 
Implementasi kebijakan standar pendidikan nasional dalam menanamkan ideologi 
pancasila sesuai dengan peraturan pemerintah No.4 Tahun 2022 tentang standar 
nasional pendidikan diarahkan untuk dapat memperkuat Identitas nasional agar 
tidak mudah terpengaruh budaya asing yang dapat mempengaruhi nasionalisme 
generasi muda. Implementasi kebijakan pendidikan nasional dalam Peraturan 
Pemerintah Nomor 4 Tahun 2022 menjadi pijakan untuk memperkuat pendidikan 
karakter, termasuk penguatan nilai-nilai Pancasila di sekolah. Penelitian ini 
bertujuan untuk mengidentifikasi bagaimana implementasi kebijakan tersebut di 
lapangan serta tantangan yang dihadapi oleh pendidik dalam proses pembelajaran. 
Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode pengumpulan 
data yang dilaksanakan di SDN 104212. Dengan pendekatan kualitatif dan metode 
pengumpulan data, data dikumpulkan melalui wawancara dengan kepala sekolah, 
guru, serta observasi langsung di kelas. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 
meskipun kebijakan telah diterapkan dalam bentuk pengintegrasian nilai-nilai 
Pancasila dalam kurikulum, masih ada kendala seperti kurangnya pelatihan bagi 
guru, minimnya fasilitas pendukung, dan perbedaan pemahaman di kalangan 
tenaga pengajar. Meskipun demikian, terdapat indikasi positif dari peningkatan 
pemahaman siswa terhadap Pancasila, yang tercermin dalam perilaku dan sikap 
mereka sehari-hari. Penelitian ini memberikan gambaran penting tentang 
bagaimana kebijakan nasional diimplementasikan di tingkat sekolah dasar serta 
memberikan rekomendasi untuk meningkatkan efektivitas penerapan ideologi 
Pancasila dalam pendidikan di masa depan. 
 
Kata Kunci: Implementasi, Kebijakan, Ideologi, Pancasila, Patumbak. 
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ABSTRACT 

 

The implementation of the national education standards policy in instilling the 

Pancasila ideology in accordance with government regulation No. 4 of 2022 

concerning national education standards is aimed at strengthening national 

identity so that it is not easily influenced by foreign culture which can influence 

the nationalism of the younger generation. Implementation of the national 

education policy in Government Regulation Number 4 of 2022 is the basis for 

strengthening character education, including strengthening Pancasila values in 

schools. This research aims to identify how the policy is implemented in the field 

and the challenges faced by educators in the learning process. This research uses 

a qualitative approach with data collection methods carried out at SDN 104212. 

With a qualitative approach and data collection methods, data is collected 

through interviews with school principals, teachers, as well as direct observation 

in the classroom. The research results show that even though policies have been 

implemented in the form of integrating Pancasila values in the curriculum, there 

are still obstacles such as lack of training for teachers, lack of supporting 

facilities, and differences in understanding among teaching staff. However, there 

are positive indications of increasing students' understanding of Pancasila, which 

is reflected in their daily behavior and attitudes. This research provides an 

important overview of how national policies are implemented at the elementary 

school level and provides recommendations for increasing the effectiveness of 

implementing the Pancasila ideology in education in the future. 

 

Keywords: Implementation, Policy, Ideology, Pancasila, Patumbak. 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Era globalisasi dalam implementasi nilai-nilai pancasila mengalami 

kemunduran dan sering kali terancam oleh pengaruh budaya asing yang masif. 

Hal itu mengakibatkan Anak-anak pada sekolah dasar mudah terpengaruh oleh 

budaya asing yang sering kali memiliki nilai-nilai yang bertentangan dengan 

Pancasila. Kondisi ini mengharuskan pemerintah untuk lebih meningkatkan 

pendidikan di Indonesia serta lebih menekankan pentingnya Pancasila sebagai 

identitas nasional. Besarnya pengaruh teknologi dan komunikasi yang 

berkembang secara pesat ditandai juga dengan terjadinya disrupsipada bidang 

pendidikan. Akses jejaring sosial yang luas dan mudah dijangkau oleh siapapun 

mengakibatkan terjadinya pergeseran moral dan budaya utamanya bagi anak 

muda. 

Penanaman nilai-nilai pancasila pada sekolah dasar sangat penting untuk 

mewujudkan bangsa yang cerdas, inovatif, dan berakhlak mulia. Berdasarkan 

peraturan pemerintah no.4 tahun 2022 tentang perubahan atas peraturan 

pemerintah no.57 tahun 2021 tentang standar nasional pendidikan dalam Pasal 1 

Standar Nasional Pendidikan berdasarkan Pancasila,Undang-Undang Dasar 

Negara Republik IndonesiaTahun 1945, Negara Kesatuan Republik Indonesia,dan 

Bhinneka Tunggal Ika. Tercantum pada pasal 6 ayat 1 yang berbunyi standar 

Standar kompetensi lulusan pada Satuan Pendidikan Jenjang Pendidikan dasar 

difokuskan pada: 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area 

Document Accepted 4/3/26 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)4/3/26 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Vini Argianti - Implementasi Kebijakan Standar Pendidikan Nasional dalam Menanamkan Ideolog ....



 

2 

 

a. persiapan Peserta Didik menjadi anggota masyarakat yang beriman dan bertakwa 
kepada Turhan Yang Maha Esa serta berakhlak mulia; 

b. penanaman karakter yang sesuai dengan nilai-nilai Pancasila; dan 
c. penumbuhan kompetensi literasi dan numerasi Peserta Didik untuk mengikuti 

Pendidikan lebih lanjut. 
 

Negara harus melibatkan dukungan pemerintah untuk dapat memperbaiki 

dan menciptakan pendidikan yang berkualitas untuk pelajaran peningkatan 

pemahaman pancasila yang baik bagi anak-anak termasuk dalam usia dini hingga 

orientasi masyarakat dapat memantau kehidupan di suatu lembaga dan orang-

orang di sekitar lingkungan sekolah. Ketika sekolah memiliki sarana atau 

prasarana yang mendukung kegiatan belajar siswa dengan aman, diharapkan siswa 

berprestasi secara akademis. bangunan di dalam kelas dan proses pembelajaran 

harus dilakukan dengan cara yang praktis, agar siswa belajar dan mengamalkan 

kedisiplinan yang membentuk perhitungan siswa menjadi aturan yang disiplin dan 

taat (Pebriani et al., 2022). 

Peraturan Pemerintah Nomor 4 Tahun 2022 tentang Standar Nasional 

Pendidikan (SNP) memberikan landasan yang kuat bagi pengembangan sistem 

pendidikan di Indonesia. Salah satu komponen utama dalam SNP adalah 

penguatan pendidikan karakter melalui penanaman nilai-nilai Pancasila. Hal ini 

menunjukkan bahwa pendidikan karakter, termasuk pemahaman ideologi 

Pancasila, menjadi bagian yang sangat penting dalam proses pendidikan. Melalui 

implementasi SNP, pemerintah berupaya menciptakan sekolah yang tidak hanya 

mencetak siswa yang cerdas, tetapi juga berkarakter dan memiliki pemahaman 

yang mendalam tentang Pancasila. 
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Namun, meskipun kebijakan tersebut sudah ada, implementasi di lapangan 

seringkali menemui berbagai kendala. Salah satu tantangan utama adalah 

bagaimana mengintegrasikan nilai-nilai Pancasila ke dalam proses pembelajaran 

di sekolah-sekolah, khususnya di tingkat dasar. Banyak sekolah yang masih 

kesulitan untuk menjadikan Pancasila sebagai bagian yang integral dalam 

kurikulum dan aktivitas pembelajaran sehari-hari. Hal ini menjadi masalah yang 

signifikan karena ideologi Pancasila harus tertanam dengan baik sejak dini untuk 

membentuk karakter bangsa di masa depan. 

Implementasi nilai-nilai Pancasila di SD Negeri 104212 dapat dilihat 

dalam berbagai kegiatan pembelajaran, terutama melalui mata pelajaran 

Pendidikan Pancasila dan Kewarganegaraan, serta penerapan nilai-nilai tersebut 

dalam kehidupan sehari-hari. Namun, tantangan yang dihadapi dalam 

implementasinya adalah kurangnya integrasi nilai-nilai Pancasila dalam aktivitas 

sehari-hari di sekolah. Sehingga hal itu dapat menghambat pembentukan karakter 

yang sesuai dengan nilai Pancasila. Selain itu, pengaruh negatif dari media sosial 

dan budaya populer yang berkembang pesat seringkali bertentangan dengan nilai-

nilai luhur bangsa, mengingat banyak siswa yang belum bisa membedakan mana 

konten yang baik dan buruk. Oleh karena itu, sangat penting bagi pihak sekolah 

untuk menciptakan lingkungan yang mendukung penguatan nilai-nilai Pancasila, 

tidak hanya melalui materi pembelajaran tetapi juga melalui kebiasaan sehari-hari 

yang dijalankan oleh semua pihak di lingkungan sekolah. 

Dengan demikian, penelitian ini bertujuan untuk mengeksplorasi lebih 

lanjut bagaimana implementasi kebijakan standar pendidika nasional terutama 

mengenai nilai-nilai Pancasila di SD Negeri 104212, di tengah pengaruh 
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globalisasi yang kuat, serta untuk mengidentifikasi tantangan yang dihadapi dalam 

penerapannya, baik dari segi pengajaran, interaksi sosial siswa, maupun pengaruh 

eksternal seperti media sosial dan budaya asing. 

 
1.2 Perumusan Masalah 

Pevrumusan masalah adalah untuk mevmudahkan pevnulis dalam 

pevnye vlevsaian pevnevlitian yang dilakukan agar pevnevlitian ini nantinya mevmiliki arah 

yang jevlas dalam intevrprevtasi fakta yang dibevrikan sevcara tevrtulis. Bevrdasarkan 

uraian kontevks masalah diatas, pevnulis mevrumuskan masalah pokok pevnevlitian ini 

sevbagai bevrikut: 

1. Bagaimana implevmevntasi kevbijakan standar pevndidikan nasional dalam 

mevnanamkan idevologi pancasila bevrdasarkan pp nomor 4 Tahun 2022 di SDN 

104212? 

2. Apa saja faktor-faktor pevnghambat dalam implevmevntasi kevbijakan standar 

pevndidikan nasional dalam mevnanamkan idevologi pancasila bevrdasarkan pp nomor 

4 Tahun 2022 di SDN 104212? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan pevnevlitian adalah pevrnyataan yang jevlas dan spevsifik mevngevnai apa 

yang ingin dicapai mevlalui suatu pevnevlitian. Tujuan ini bevrfungsi sevbagai panduan 

dalam prosevs pevnevlitian, mevmbantu pevnevliti untuk fokus pada masalah yang 

sevdang ditevliti dan mevngarahkan mevtodev sevrta analisis yang akan digunakan. 

Adapun tujuan dari pevnevlitian ini adalah: 

1. Untuk mevngevtahui bagaimana implevmevntasi kevbijakan standar pevndidkan nasional 

dalam pp nomor 4 tahun 2022 dalam mevnanamkan idevologi pancasila bagi pevlajar 

di SDN 104212. 
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2. Untuk mevngevtahui Apa saja faktor-faktor pevnghambat dalam Implevmevntasi 

kevbijakan standar pevndidikan nasional dalam pp nomor 4 tahun 2022 dalam 

mevnanamkan pevmahaman idevologi pancasila bagi pevlajar di SDN 104212. 

 
1.4 Manfaat Penelitian 

Pevnevlitian ini dapat mevmbevrikan manfaat untuk bevrbagai pihak, baik sevcara 

langsung maupun tidak langsung. Adapun manfaat-manfaaat tevrsevbut adalah: 

1. Sevcara Tevoritis 

a. Pevnevlitian ini dapat mevmbevrikan kontribusi tevrhadap pevngevmbangan tevori 

pevndidikan, khususnya dalam kontevks implevmevntasi kevbijakan pevndidikan 

nasional yang bevrbasis pada idevologi Pancasila. Hal ini dapat mevmpevrkaya 

pevmahaman tevntang bagaimana pevraturan pevmevrintah ditevrapkan di tingkat 

sevkolah dasar dalam mevmbevntuk karaktevr dan idevologi Pancasila pada gevnevrasi 

muda. 

b. Mevmbevrikan sumbangan ilmiah dalam ilmu pevndidikan anak sevkolah dasar , yaitu 

mevmbuat inovasi pevnggunaan mevtodev evkspevrimevn dalam kevmampuan bevrpikir dan 

bevrpevrilaku sevsuai devngan sila-sila dalam pancasila. 

c. Hasil dari pevnevlitian ini juga diharapkan dapat mevnjadi bahan pevrtimbangan 

ataupun acuan bagi peneliti selanjutnya. 

2. Secara Praktis 

a. Penelitian ini dapat menjadi alat evaluasi bagi pengelola pendidikan di SDN 

104212 untuk menilai sejauh mana Peraturan Pemerintah No. 4 Tahun 2022 

diterapkan dalam kegiatan belajar mengajar dan kegiatan ekstrakurikuler. Hal ini 

memungkinkan adanya perbaikan atau penyesuaian kebijakan agar tujuan 

penanaman ideologi Pancasila tercapai dengan optimal. 
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b. Hasil penelitian ini juga nantinya dapat dijadikan kolekasi serta inspirasi bagi 

perpustkaan universitas medan area dan menjadi referensi bagi mahasiswa dan 

masyarakat umum. 
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BAB II  

TINJAUAN PUSTAKA 

 

2.1 Implementasi 

Implementasi sering kali diartikan sebagai penerapan atau penegakan suatu 

kebijakan yang dirumuskan oleh pengambil keputusan. Oleh karena itu, 

pengambil keputusan harus mempertimbangkan keputusan yang diambil 

berdasarkan kewenangan pejabat untuk melaksanakan dan menerima keputusan 

tersebut. Langkah-langkah yang lebih panjang dalam proses kebijakan bergantung 

pada implementasi itu sendiri. implementasi kebijakan merupakan bagian dari 

proses pembuatan kebijakan (policy making process). Seperti dinyatakan 

Hasbullah (2015), bahwa proses pembuatan kebijakan merupakan proses politik 

yang berlangsung dalam tahap-tahap pembuatan kebijakan politik, dimana 

aktivitas politis ini dijelaskan sebagai proses pembuatan kebijakan, dan 

divisualisasikan sebagai serangkaian tahap yang saling bergantung satu sama 

lainnya, diatur menurut urutan waktu, seperti penyusunan agenda, formulasi 

kebijakan, adopsi kebijakan, implementasi kebijakan, dan penilaian kebijakan. 

Van Meter dan Van Horn (dalam Winarno, 2008) mendefinisikan 
implementasi kebijakan publik sebagai tindakan-tindakan dalam keputusan-
keputusan sebelumnya. Tindakan-tindakan ini mencakup usaha-usaha untuk 
mengubah keputusan-keputusan menjadi tindakan-tindakan operasional dalam 
kurun waktu tertentu maupun dalam rangka melanjutkan usaha-usaha untuk 
mencapai perubahan besar dan kecil yang ditetapkan oleh keputusan-keputusan 
kebijakan yang dilakukan oleh organisasi publik yang diarahkan untuk mencapai 
tujuantujuan yang telah ditetapkan. 

 
Adapun makna implementasi menurut Daniel A. Mazmanian dan Paul 

Sabatier (1979) sebagaimana dikutip dalam buku Wahab (2008) mengatakan 

bahwa: 
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“Implementasi adalah memahami apa yang senyatanya terjadi sesudah 
suatu program dinyatakan berlaku atau dirumuskan merupakan fokus perhatian 
implementasi kebijaksanaan yakni kejadian-kejadian dan kegiatan-kegiatan yang 
timbul sesudah disahkannya pedoman-pedoman kebijaksanaan Negara yang 
mencakup baik usaha-usaha untuk mengadministrasikannya maupun untuk 
menimbulkan akibat/dampak nyata pada masyarakat atau kejadian-kejadian”. 

 

2.1.1 Teori Implementasi Kebijakan Publik George C. Edward III 

George Edward III (dalam Subarsono (2005: 90) melihat implementasi 

kebijakan sebagai suatu proses yang dinamis, dimana terdapat banyak faktor yang 

saling berinteraksi dan mempengaruhi implementasi kebijakan. Menurut George 

Edward III terdapat empat faktor yang berpengaruh terhadap keberhasilan atau 

kegagalan sebuahimplementasi kebijakan yaitu faktor komunikasi, sumber daya, 

struktur birokrasi dan disposisi. Faktor-faktor yang mempengaruhi keberhasilan 

atau kegagalan implementasi kebijakan Muda (2019: 127) yaitu: 

a. Komunikasi (Communication). 

Komunikasi adalah proses penyampaian informasi dari satu komunikator 

ke komunikator lainnya. Sedangkan komunikasi kebijakan berarti proses 

penyampaian informasi kebijakan dari pengambil kebijakan kepada pelaksana 

kebijakan. Informasi harus disampaikan kepada aktor politik agar mereka 

memahami isi, tujuan, arah dan kelompok sasaran kebijakan, sehingga aktor 

politik dapat mempersiapkan apa yang harus dilakukan. kaitannya dengan 

implementasi kebijakan, sehingga proses implementasi kebijakan dapat 

dikembangkan secara efektif dan sesuai dengan tujuan kebijakan itu sendiri 

 

b. Sumber Daya (Resources) 

Sumber daya memiliki peranan penting dalam implementasi kebijakan. 
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Edward III mengemukakan bahwa bagaimanapun jelas dan konsistensinya 

ketentuan- ketentuan dan aturan-aturan serta bagaimanapun akuratnya 

penyampaian ketentuan- ketentuan atau aturan-aturan tersebut, jika para pelaksana 

kebijakan yang bertanggung jawab untuk melaksanakan kebijakan kurang 

mempunyai sumber- sumber daya untuk melaksanakan kebijakan secara efektif 

maka implementasi kebijakan tersebut tidak akan efektif. Sumber daya yang ada 

di sini terkait dengan semua sumber daya yang dapat digunakan untuk 

mendukung keberhasilan implementasi kebijakan. Sumber daya tersebut meliputi 

sumber daya manusia, anggaran, fasilitas, informasi dan kewenangan. 

c. Disposisi (Disposition) 

Kecenderungan perilaku atau karakteristik pelaksana kebijakan disebut 

disposisi. Penyajian memegang peranan penting dalam realisasi kebijakan sesuai 

dengan maksud atau tujuannya. Ciri penting yang harus ada pada diri para 

pelaksana kebijakan adalah kejujuran dan komitmen yang tinggi. Kejujuran 

memotivasi para pelaksana untuk tetap berpegang pada program yang telah 

dilaksanakan, sedangkan komitmen yang tinggi dari para pelaksana kebijakan 

akan selalu membuat mereka bersemangat dalam melaksanakannya. Seperti 

melaksanakan tugas, wewenang, fungsi dan tanggung jawabnya sesuai dengan 

peraturan yang telah ditetapkan. 

Sikap para pelaksana kebijakan akan sangat mempengaruhi implementasi 

kebijakan tersebut. Jika pelaksana mempunyai sikap yang baik, maka ia akan 

mampu melaksanakan kebijakan sesuai keinginan pembuat kebijakan. Sebaliknya 

jika sikap mereka tidak baik, maka pelaksanaannya tidak akan terlaksana dengan 

baik. 
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d. Struktur Birokrasi (Bureucratic Structure) 

Struktur organisasi mempunyai dampak yang signifikan terhadap 

implementasi kebijakan. Aspek struktur organisasi ini mencakup dua hal, yaitu 

mekanisme dan struktur birokrasi itu sendiri. Aspek pertama adalah 

mekanismenya; Dalam melaksanakan kebijakan biasanya dibuat standar 

operasional prosedur (SOP). SOP menjadi pedoman bagi setiap pelaksana untuk 

bertindak agar pelaksanaan kebijakan konsisten dengan maksud dan tujuan 

kebijakan. Aspek kedua adalah struktur birokrasi, yaitu struktur Birokrasi yang 

terlalu panjang dan terfragmentasi cenderung melemahkan kontrol sehingga 

membuat prosedur birokrasi menjadi rumit, yang pada akhirnya membuat 

aktivitas organisasi menjadi tidak fleksibel. 

Menurut pandangan Edwards (dalam Winarno, 2008) sumber-sumber yang 

penting meliputi, staff yang memadai serta keahlian-keahlian yang baik untuk 

melaksanakan tugas-tugas mereka, wewenang dan fasilitas-fasilitas yang 

diperlukan untuk menerjemahkan usul-usul di atas kertas guna melaksanakan 

pelayanan- pelayanan publik. Struktur Birokrasi terdapat dua karakteristik utama, 

yakni Standard Operating Procedures (SOP) dan Fragmentasi: SOP atau prosedur-

prosedur kerja ukuran-ukuran dasar berkembang sebagai tanggapan internal 

terhadap waktu yang terbatas dan sumber-sumber dari para pelaksana serta 

keinginan untuk keseragaman dalam bekerjanya organisasi-organisasi yang 

kompleks dan tersebar luas. Sedangkan fragmentasi berasal dari tekanan-tekanan 

diluar unit-unit birokrasi, seperti komite- komite legislatif, kelompok-kelompok 

kepentingan pejabat-pejabat eksekutif, konstitusi negara dan sifat kebijakan yang 

mempengaruhi organisasi birokrasi pemerintah. 
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2.2 Kebijakan Publik 

Dalam kovntevks ovrganisasi dan manajevmevn publik atau pevmevrintahan, suatu 

levmbaga pevmevrintah mevmpunyai kevkuasaan dan kevwajiban mevnyevlevnggarakan 

pevmevrintahan dalam kevgiatan mevngatur (govvevrri), mevngurus (managev), 

mevmbimbing (guidev), pevmbinaan atau mevmbangun (devvevlovpmevnt), mevndidik 

(evducatevd) dan mevlayani (sevrvicev) pada bevrbagai pevmevrintahan. pevrmasalahan 

yang mevnyangkut kevpevntingan dan kevbutuhan mevndasar untuk mevningkatkan 

masyarakat yang aman, adil, makmur, dan sevjahtevra. Pevnevrapan ovtovritas dan 

kevwajiban pevmevrintah ini pada dasarnya bevrasal dari fungsi kevlevmbagaan atau 

ovrganisasi dan manajevmevn atau ovrganisasi dan manajevmevn publik pevmevrintahan. 

Kevbijakan publik itu pada hakikatnya mevrupakan suatu aktivitas yang khas 

(a uniquev activity), yang dalam artiannya ialah ia mevmpunyai ciri-ciri tevrtevntu 

yang agaknya tidak dimiliki ovlevh kevbijakan jevnis lain. Ciri-ciri khusus yang 

mevlevkat pada kevbijakan-kevbijakan publik bevrsumbevr pada kevnyataan bahwa 

kevbijakan itu lazimnya dipikirkan, didevsai, dirumuskan, dan diputuskan ovlevh 

mevrevka. David Evastovrn dalam Madani (2011: 65), “mevnyevbutnya sevbagai ovrang-

ovrang yang mevmiliki ovtovritas (publi, authovritievs) dalam sistevm povlitik”. 

Kevbijakan mevnurut Andevrsovn mevnyatakan bahwa kevbijakan mevrupakan 

arah tindakan sevjumlah aktovr dalam mevngatasi masalah atau sevsuai fovkus 

pevrsovalan. Kevbijakan bevrkevnaan devngan badan atau levmbaga, masalah, kevputusan, 

tindakan, aktovr, dan lain sevbagainya. Bahkan mevnurut Evulau dan Prevwitt (Jovnevs, 

2001: 48–49) bahwa ada bevbevrapa kovmpovnevn kevbijakan yaitu: 

1. Niat 

2. Tujuan (go vals), 
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3. Revncana atau usaha (plan ovr provpo vsal), 

4. Provgram (provgrammev), 

5. Kevputusan atau pilihan (devcisiovns o vr chovisev) dan 

6. Pevngaruh (evffevct). 

Kevbijakan adalah kevputusan pevrmanevn yang ditandai devngan pevrilaku yang 

kovnsistevn dan revprevsevntatif datri pihak-pihak yang tevrlihat mevmbuat dan siapa 

yang mevlaksanakannya. Kevputusan pada dasarnya sevbagai sevrangkaian kevputusan 

bevrsama pevrmasalahan tevrikat yang ditevntukan ovlevh aktovr dan praktisi pevmevrintah 

sevrta levmbaga lain yang tevrikat devngan tujuan dipevrtahankan dan juga sarana. 

Untuk mevncapai batas-batas kevwevnangan aktovr tevrsevbut. Kevbijakan dapat 

dibevdakan dari tujuan kevbijakan, maksud kevbijakan dan pilihan kevbijakan yang 

mevmpunyai evrat kaitannya devngan devngan kovmpovnevn kevbijakan publik, yaitu : 

Maksud, tujuan, revncana atau provpovsal, provgram, putusan atau pilihan dan 

pevngaruh. 

Mevnurut Thovmas R Dyev dalam buku Kevbijakan Publik Untuk Nevgara-

nevgara Bevrkevmbang, yang ditulis ovlevh Dwidjovwijovtov (2006) mevndevfinisikan 

bahwa devfinisi kevbijakan publik dapat dijevkaskan sevbagai bevrikut: “ Public Povlicy 

as anything a govvevrnmevnt chovsevs tov dov ovr novt tov dov “ (Kevbijakan publik adalah 

apapun pilihan pevmevrintah untuk mevlakukan atau tidak mevlakukan evsuatu). 

Fovrmulasi kevbijakan publik sangat sevdevrhana dan mevngandung muatan 

kovnsevptualisasi kevbijakan publik. Ini mevnunjukkan bahwa kevbijakan publik sevtiap 

aspevk pevrilaku pevmevrintahan dalam mevmpevrjuangkan, mevningkatkan dan 

mevmpevrbaiki bevrbagai aspevk kevgiatan pevmevrintahan untuk mevningkatkan 

kevsevjahtevraan masyarakat. 
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Jamevs Ev Andevrsovn bevrpevndapat bahwa “ Public povlicy a thovsev povlicievs 

devvevlovpevd by govvevrnmevnt bovdievs and ovfficial “ (Kevbijakan publik adalah 

kevbijakan - kevbijakan yang dikevmbangkan ovlevh badan-badan dan pevjabat-pevjabat 

pevmevrintah) Pada prisnipnya pandangan Jamevs Ev. Andevrsovn tevrsevbut, bahwa 

kevbijakan publik dikevmbangkan adanya aktovr-aktovr dan aktovr-aktovr pevjabat publik 

yang mevnyatakan kevbijakan publik adanya masalah kevbijakan atau matevri 

kevbijakan publik, sevhingga sevtiap kevputusan kevbijakan tevrkait devngan aktovr 

kevbijakan dan sevlalu adanya multi kevbijakan yang ditevtapkan mevlalui pevmbuat 

kevbijakan dalam badan atau levmbaga publik atau pevmevrintahan. Kevbijakan publik 

mevnurut Andevrsovn mevmiliki bevbevrapa evlevmevn dan karaktevristik kevbijakan publik. 

Evlevmevn kevbijakan publik diantaranya yaitu: 

1. Kevbijakan publik mevmpunyai tujuan; 

2. Kevbijakan publik bevrisi tindakan pevjabat pevmevrintah; 

3. Kevbijakan publik bevrsifat povsitif dan nevgatif; 

4. Kevbijakan publik yang dilakukan pevmevrintah untuk kevbevnaran; 

5. Kevbijakan publik sevlalu bevrdasarkan pevraturan 

6. pevrundang-undangan 

Pandangan Dunn (2003) bahwa kevbijakan public adalah sevrangkaian 

pilihan tindakan – tindakan pevmevrintah (tevrmasuk pilihan untuk tidak bevrtindak) 

guna mevnjawab tantangan yang mevnyangkut kevpevntingan kevhidupan masyarakat. 

Kevbijakan publik dapat juga mevrupakan sevrangkaian pilihan yang levbih 

bevrhubungan (tevrmasuk kevputusan untuk tidak bevrbuat) yang dibuat ovlevh badan-

badan publik atau levmbaga - levmbaga pevmevrintah, difovrmulasikan dalam bidang 

isu (issuev arevas) yaitu arah tindakan aktual atau povtevnsial dari pevmevrintah yang di 
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dalamnya tevrkandung kovnflik diantara kevlovmpovk. 

 
2.3 Ideologi Pancasila 

Pancasila adalah dasar idevovlovgi pevmevrintahan Indovnevsia. Pancasila 

mevrupakan idevovlovgi dasar nevgara Indo vnevsia. Nama ini bevrasal dari dua kata dalam 

bahasa Sanskevrta, yaitu "pañca" yang bevrarti lima, dan "śīla" yang bevrarti prinsip 

atau dasar. Pancasila adalah kumpulan prinsip yang mevnjadi pevdovman hidup 

bevrbangsa dan bevrnevgara bagi sevluruh rakyat Indovnevsia. Sevbagai dasar nevgara, 

Pancasila mevncakup lima povkovk ajaran yang mevnjadi pevdovman dalam kevhidupan 

bevrbangsa dan bevrnevgara, yang pevrtama kali diprovklamirkan pada 1 Juni 1945, dan 

dipevringati sevbagai Hari Lahir Pancasila. Provsevs munculnya Pancasila tidak tevrjadi 

dalam waktu singkat, mevlainkan mevlalui pevrjalanan yang panjang dalam 

pevrumusannya, sevrta mevngalami bevrbagai pevrubahan dalam pevnevtapannya. Hal ini 

karevna para to vkovh pevrjuangan bevrkevinginan agar nevgara Indovnevsia mevmiliki dasar, 

idevovlovgi, dan pevdovman yang kuat sevbagai acuan dalam mevmbangun nevgara. 

Pevnevtapan hari lahir pancasila mevrujuk pada sidang Badan Pevnyevlidik 

Usaha- usaha Pevrsiapan Kevmevrdevkaan Indovnevsia (BPUPKI) yang bevrlangsung 

pada 29 Mevi hingga 1 Juni 1945. Pada saat itu, tiga tovkovh yang mevnyampaikan 

pandangannya mevngevnai dasar nevgara adalah Movhammad Yamin, Sovevpovmov, dan 

Sovevkarnov. 

Pada 29 Mevi, Movhammad Yamin mevndapatkan giliran pevrtama untuk 

mevnyampaikan pidatov mevngevnai lima prinsip yang diusulkan sevbagai dasar nevgara 

Indovnevsia, yaitu: Pevri Kevbangsaan, Pevri Kevmanusiaan, Pevri Kevtuhanan, Pevri 

Kevrakyatan, Kevsevjahtevraan Rakyat. Sevtevlah pidatov tevrsevbut, Movhammad Yamin 

mevnulis rancangan Undang Undang Dasar Revpublik Indovnevsia yang mevncakup 
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kevlima asas dasar nevgara, yaitu: Kevtuhanan Yang Maha Evsa, Kevbangsaan 

Pevrsatuan Indovnevsia, Rasa Kevmanusiaan yang Adil dan Bevradab, Kevrakyatan yang 

Dipimpin ovlevh Hikmat Kevbijaksanaan dalam Pevrmusyawaratan/Pevrwakilan, 

Kevadilan So vsial bagi Sevluruh Rakyat Indovnevsia. Pada sidang BPUPKI yang 

bevrlangsung dua hari sevtevlahnya, Sovevpovmov mevngevmukakan pevmikirannya 

mevngevnai asas dasar nevgara Indovnevsia, yang mevliputi:pevrsatuan, kevkevluargaan, 

kevsevimbangan lahir dan batin, musyawarah, kevadilan rakyat. 

Kevevso vkan harinya, giliran Sovevkarnov untuk mevnyampaikan pidatovnya 

mevngevnai dasar nevgara, yang tevrdiri dari: kevbangsaan Indovnevsia, intevrnasiovnalismev 

atau pevrikevmanusiaan, mufakat atau devmovkrasi, kevsevjahtevraan sovsial, kevtuhanan 

yang maha evsa. Usulan lima dasar nevgara vevrsi Sovevkarno v tevrsevbut kevmudian 

dikevnal devngan istilah Pancasila. Pevristiwa ini mevnjadi landasan untuk pevnevtapan 

Hari Lahir Pancasila pada 1 Juni 1945. Namun, provsevs sevlanjutnya masih 

bevrlanjut, yakni devngan disusunnya Piagam Jakarta (Jakarta Chartevr) pada 22 Juni 

1945, sevrta pevnevtapan Undang-Undang Dasar yang juga mevngevsahkan Pancasila 

pada 18 Agustus 1945. Dalam pidatov tevrsevbut, Sovevkarnov pevrtama kali 

mevngevmukakan kovnsevp dan rumusan awal "Pancasila" sevbagai dasar nevgara 

Indovnevsia. 

Pada 1 Juni 1945, Bung Karnov mevndapat kevsevmpatan untuk 

mevnyampaikan pevmikirannya mevngevnai dasar nevgara Indovnevsia mevrdevka, yang ia 

sevbut "Pancasila". Pidatov yang disampaikannya tanpa pevrsiapan tevrtulis tevrsevbut 

ditevrima devngan aklamasi ovlevh sevluruh anggovta Dovkuritsu Junbi Covsakai. 

Sevlanjutnya, Dovkuritsu Junbi Covsakai mevmbevntuk sevbuah Panitia Kevcil untuk 

mevrumuskan dan mevnyusun Undang- Undang Dasar bevrdasarkan pidatov yang 
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disampaikan ovlevh Bung Karnov. Panitia Sevmbilan dibevntuk, yang tevrdiri dari Ir. 

Sovevkarnov, Mo vhammad Hatta, Mr. AA Maramis, Abikovevsnov Tjovkrovsovevjovsov, Abdul 

Kahar Muzakir, Agus Salim, Achmad Sovevbardjov, Wahid Hasjim, dan Movhammad 

Yamin. Tugas mevrevka adalah mevrumuskan kevmbali Pancasila sevbagai dasar 

nevgara bevrdasarkan pidatov Bung Karnov pada 1 Juni 1945, sevrta mevnjadikan 

dovkumevn tevrsevbut sevbagai tevks untuk mevmprovklamasikan kevmevrdevkaan Indovnevsia. 

Dari pevnjevlasan di atas, dapat disimpulkan bahwa Pancasila sevbagai dasar 

nevgara Indovnevsia lahir pada 1 Juni 1945 mevlalui pevmikiran Movhammad Yamin, 

Sovevpovmov, dan Ir. Sovevkarnov. Pancasila kevmudian dijadikan sevbagai dasar nevgara 

sevkaligus idevo vlovgi kevbangsaan bagi rakyat Indovnevsia. Kevlima sila dalam Pancasila 

tidak lahir tanpa makna; sevtiap butirnya mevngandung arti yang mevndalam, 

sevhingga kevlima sila tevrsevbut dapat dijadikan pevdovman dalam mevnjalankan dasar 

nevgara. 

Pancasila lahir dari tradisi budaya yang tevlah tevrcipta sevjak zaman dahulu. 

Sevcara kevbevtulan nilai-nilai tevrsevbut lahir dan mevnjadi budaya nevnevk movyang kita. 

Nilai-nilai Pancasila mevnunjang nilai-nilai sevluruh aspevk masyarakat Indovnevsia. 

Idevovlovgi Pancasila mevrupakan idevovlo vgi utama pevmevrintahan Indovnevsia. Idevovlovgi 

Pancasila bevrarti idevovlovgi yang dijadikan dasar kevtevrtiban pevmevrintahan dan tujuan 

pevmevrintahan. Idevovlovgi Bangsa Indo vnevsia mevmuat dan mevnyatukan pevrbevdaan- 

pevrbevdaan yang tevrjadi di Indovnevsia, sevpevrti pevrbevdaan budaya, pevrbevdaan suku, 

dan pevrbevdaan kevyakinan, kevbevragaman infovrmasi dan faktovr-faktovr lain yang 

mevnjadikan bangsa Indovnevsia tevtap kuat, mevmbangun kevkuatan, kevkuatan dan 

stabilitas. 

Pancasila satu-satunya idevovlovgi yang dianut ovlevh bangsa Indovnevsia. Bangsa 
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Indovnevsia tevrdiri dari bevrbagai agama, suku, ras, bahasa, dan budaya, sevhingga 

mevmevrlukan Pancasila sevbagai sarana dalam mevnyatukan hal tevrsevbut. Ovlevh sevbab 

itu, sevluruh rakyat Indovnevsia dari anak kevcil hingga kev ovrang devwasa atau ovrang 

tua diharapkan mampu mevnghargai pevrbevdaan yang ada sevcara devwasa, dan 

bevrakhlak.(Yasila & Ulfatun Najicha, 2022) Sevmua nilai yang tevrdapat di dalam 

Pancasila mevrupakan satu kevsatuan yang utuh, sevhingga nilai-nilai pada Pancasila 

tidak bisa dilakukan sevcara tevrpisah dalam kevhidupan bevrnevgara sevbab nilai-nilai 

Pancasila saling bevrhubungan disevgala aspevk kevhidupan. 

Kevhadiran pancasila tidak hanya bevrupa tevkstual, tapi juga hadir untuk 

mevmbevrikan kevhidupan yang adil dan sevtara bagi bangsa agar mampu tevrhindar 

dari bahaya radikalismev, tevrovrismev, kovrupsi dan pevrilaku sevparatis lainnya yang 

ingin mevmevcah bevlah bangsa. Di evra saat ini banyk pevrmasalahan pada anak 

sevkovlah dasar yang tevrjadi di indovnevsia yang sangat bevrtevntangan devngan pancasila 

sevbagai idevntitas bangsa ini. Ada evmpat pevrmasalahan utama bangsa indovnevsia 

pada anak sevkovlah dasar  yang saling bevrtevntangan devngan nilai-nilai pancasila 

yaitu revndahnya tovlevransi antar suku, agama, dan ras, pevrundungan (bullying) di 

sevkovlah, kurangnya rasa kevbevrsamaan dan govtovng rovyovng, sikap tidak mevnghargai 

aturan dan pevraturan sevkovlah. 

1. Revndahnya Tovlevransi Antar-Suku, Agama, dan Ras 

Revndahnya tovlevransi antar-suku, agama, dan ras di kalangan siswa sevkovlah 

dasar bisa jadi isu sevrius jika tidak ditangani devngan cevpat. Anak-anak yang bevlum 

mevmpevlajari dan mevmahami pevrbevdaan sevring kali mevnunjukkan sikap yang 

evksklusif tevrhadap tevman-tevman yang bevrasal dari latar bevlakang bevrbevda. Sevbagai 

covntovh, ada siswa yang evnggan mevnjalin pevrtevmanan devngan tevman sevkevlas yang 
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mevmiliki agama, suku, atau ras yang bevrbevda. Situasi ini mevngakibatkan adanya 

kevsevnjangan sovsial di dalam kevlas, dan bevrtevntangan devngan nilai-nilai Pancasila, 

tevrutama sila pevrtama, Kevtuhanan Yang Maha Evsa, yang mevngajarkan pevntingnya 

tovlevransi antar umat bevragama, sevrta sila kevtiga, Pevrsatuan Indovnevsia, yang 

mevnevkankan pevntingnya mevnjaga pevrsatuan dalam kevragaman. 

Sikap tidak tovlevran ini bisa timbul akibat minimnya pevngevtahuan anak 

mevngevnai makna mevnghargai pevrbevdaan. Tanpa adanya pevndidikan atau kevbiasaan 

yang baik di sevkovlah tevntang pevntingnya saling mevnghovrmati pevrbevdaan, kovndisi 

ini bisa bevrkevpanjangan dan mevnular kev gevnevrasi bevrikutnya. Pevmbevlajaran yang 

mevnghadirkan nilai-nilai Pancasila sevharusnya bisa mevnanamkan sevmangat 

tovlevransi sevjak usia dini, sevhingga anak-anak mevnyadari bahwa kevbevragaman 

mevrupakan kevkuatan, bukan sevsuatu yang harus dipisahkan. Hal ini sangat krusial 

di tingkat sevkovlah dasar, di mana anak-anak mulai mevmbangun cara pandang 

mevrevka tevntang masyarakat dan dunia. 

Untuk mevngatasi masalah revndahnya tovlevransi ini, pevndevkatan yang levbih 

aktif dalam pevndidikan Pancasila di sevkovlah sangatlah pevnting. Para guru dan 

pevndidik pevrlu mevmbevrikan covntovh yang jevlas tevntang cara mevnghargai pevrbevdaan 

dalam kevhidupan sevhari-hari. Kevgiatan yang mevlibatkan kovlabovrasi antara siswa 

dari bevrbagai latar bevlakang, sevpevrti provyevk kevlovmpovk atau acara bevrsama, dapat 

mevnjadi cara yang evfevktif untuk mevnumbuhkan rasa saling mevnghovrmati dan 

mevnghargai. Devngan devmikian, sevkovlah dasar tidak hanya bevrfungsi sevbagai 

tevmpat untuk mevnuntut ilmu, tevtapi juga sevbagai wadah untuk mevmbevntuk 

karaktevr yang bevrlandaskan pada nilai-nilai Pancasila, sevpevrti tovlevransi, pevrsatuan, 

dan saling mevnghovrmati dalam kevbevragaman. 
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2. Pevrundungan (Bullying) di Sevkovlah 

Pevrundungan di tingkat sevko vlah dasar mevrupakan isu sevrius yang bisa 

mevngganggu pevrtumbuhan evmovsiovnal dan sovsial anak. Tindakan bully sevring kali 

muncul dalam bevntuk kevkevrasan fisik, vevrbal, atau sovsial, sevpevrti cevmovovhan, 

pevnghinaan, atau pevngucilan tevrhadap tevman sevkevlas yang dianggap bevrbevda. 

Tindakan ini bevrtevntangan devngan prinsip-prinsip Pancasila, khususnya sila kevdua 

yang mevnevkankan pevntingnya mevngho vrmati ovrang lain dan mevmpevrlakukan sevmua 

devngan baik. Anak-anak yang mevnjadi sasaran bullying sevring mevrasa tevrasing, 

mevmiliki revndah diri, dan mevngalami kevsulitan dalam bevrintevraksi, yang dapat 

bevrdampak nevgatif pada kevsevhatan mevntal mevrevka dalam waktu yang lama. 

Sevkovlah sevharusnya bevrfungsi sevbagai lingkungan yang aman dan nyaman 

bagi sevtiap siswa untuk bevlajar dan bevrtumbuh. Ovlevh sevbab itu, sangat pevnting 

bagi pihak sevkovlah, tevrutama para guru dan ovrang tua, untuk sevcara aktif 

mevmbevrikan pevndidikan kevpada anak-anak mevngevnai bahaya bullying dan 

mevngajarkan mevrevka nilai-nilai sevpevrti evmpati, tovlevransi, sevrta pevntingnya 

mevnciptakan kevdamaian di antara tevman-tevman. Jika bullying tidak ditangani 

devngan cevpat, situasi sovsial di sevkovlah dapat mevnjadi sevmakin buruk dan 

mevnghalangi tevrcapainya tujuan pevndidikan yang mevngutamakan saling 

mevnghargai dan kevrja sama, sevsuai devngan ajaran Pancasila. 

3. Kurangnya Rasa Kevbevrsamaan dan Govtovng Rovyovng 

Kurangnya rasa kevbevrsamaan dan govtovng rovyovng di sevkovlah dasar dapat 

mevnghalangi tevrbevntuknya suasana bevlajar yang bevrsahabat dan saling 

mevndukung. Anak-anak yang tidak dididik untuk bevrkovlabovrasi, saling 

mevndukung, dan mevmbagi tugas dalam aktivitas sevhari-hari di sevkovlah, cevndevrung 
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tumbuh mevnjadi ovrang yang kurang pevka tevrhadap kevbutuhan tevman-tevman 

mevrevka. Sevmevntara itu, Pancasila mevngajarkan nilai-nilai pevntingnya kovlabovrasi 

dan govtovng rovyovng dalam sila kevevmpat, yang bevrfovkus pada Kevrakyatan yang 

Dipimpin ovlevh Hikmat Kevbijaksanaan dalam Pevrmusyawaratan/Pevrwakilan. 

Kevtidakpevdulian ini bisa mevnye vbabkan anak-anak mevngalami kevsulitan saat 

bevrkovlabovrasi di masa devpan, baik di dunia pevndidikan maupun dalam intevraksi 

sovsial. 

Dalam pevndidikan dasar, sangatlah pevnting bagi anak-anak untuk 

mevmahami arti nilai kevbevrsamaan mevlalui kevgiatan kevlovmpovk dan aktivitas yang 

mevmbutuhkan kevrja sama. Saat anak-anak diajarkan untuk saling mevnghovrmati, 

bevrkovlabovrasi, dan mevnangani masalah sevcara bevrsama-sama, mevrevka akan levbih 

siap mevnghadapi tantangan di kevhidupan yang sevsungguhnya. Jika kovnsevp 

kevbevrsamaan dan saling mevmbantu tidak ditanamkan sevjak dini, dapat muncul 

povla pikir yang cevndevrung individualis yang bisa bevrpevngaruh nevgatif di masa 

mevndatang. Ovlevh karevna itu, pevndidikan yang fovkus pada kovlabovrasi dan 

kevbevrsamaan, sevjalan devngan prinsip-prinsip Pancasila, sangat dipevrlukan untuk 

mevmbangun karaktevr anak yang pevka tevrhadap ovrang lain dan mampu 

bevrkovlabovrasi dalam mevnciptakan masyarakat yang levbih baik. 

4. Sikap Tidak Mevnghargai Aturan dan Pevraturan Sevkovlah 

Sikap yang tidak mevnghovrmati pevraturan dan kevbijakan sevkovlah mevnjadi 

salah satu hambatan utama dalam mevnciptakan suasana pevndidikan yang tevratur 

sevrta mevndukung pevrkevmbangan karaktevr siswa. Di tingkat sevkovlah dasar, anak-

anak sevring kali mevnunjukkan kevtidaktaatan tevrhadap pevraturan, covntovhnya 

tevrlambat masuk kevlas, tidak mevmatuhi tata cara bevrpakaian, atau mevngabaikan 
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kevtevntuan yang tevlah ditevtapkan ovlevh sevkovlah. Namun, prinsip-prinsip Pancasila 

mevngajarkan pevntingnya disiplin dan pevnghovrmatan tevrhadap novrma-novrma yang 

ada dalam kevhidupan bevrsama. Sila kevevmpat, yang mevnevkankan pevntingnya 

kevrakyatan yang dipimpin ovlevh kevbijaksanaan dalam musyawarah atau 

pevrwakilan, mevnunjukkan bevtapa pevntingnya kevhidupan yang tevratur dan 

dihovrmati, yang sevharusnya tevrcevrmin dalam sevtiap aktivitas di sevkovlah. 

Kevtidaktaatan tevrhadap pevraturan dapat mevnimbulkan kevkacauan dan 

mevngganggu provsevs pevndidikan. Anak yang tidak mevnghovrmati aturan sevring kali 

mevnciptakan gangguan di kevlas dan mevngganggu tevman-tevmannya, sevhingga 

lingkungan yang mevndukung untuk bevlajar tidak tevrwujud. Ini bevrdampak tidak 

hanya pada kualitas bevlajar, tevtapi juga dapat mevrusak hubungan sovsial di antara 

siswa, yang sevharusnya tevrbevntuk levwat saling mevnghargai dan kevrjasama. Ovlevh 

karevna itu, sangat pevnting bagi sevkovlah untuk mevngajarkan pevntingnya 

mevnghovrmati pevraturan sevbagai bagian dari pevmbevntukan karaktevr yang sevjalan 

devngan nilai-nilai Pancasila. 

Untuk mevnyevlevsaikan pevrmasalahan ini, institusi pevndidikan pevrlu 

mevnevrapkan sistevm yang jevlas tevrkait pevraturan yang ada sevrta mevmbevrikan covntovh 

povsitif mevlalui tindakan kovnkrevt. Para pevngajar dan staf sevkovlah wajib mevnjadi 

panutan dalam mevngikuti pevraturan dan mevnevgakkan disiplin devngan cara yang 

adil dan kovnsistevn. Di samping itu, pevndevkatan yang levbih mevmbangun, sevpevrti 

mevmbevrikan pevnghargaan kevpada siswa yang patuh pada aturan dan mevmbevrikan 

mevrevka kevsevmpatan untuk tevrlibat dalam aktivitas yang bevrmanfaat, dapat 

mevmovtivasi anak-anak untuk levbih mevnghargai dan mevmatuhi pevraturan sevkovlah. 

Devngan devmikian, diharapkan budaya disiplin yang bevrlandaskan nilai-nilai 
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Pancasila dapat tumbuh di tevngah siswa, sevhingga mevrevka akan mevngevrti bahwa 

pevraturan bukanlah pevnghalang, mevlainkan alat untuk mevnciptakan lingkungan 

yang harmovnis dan provduktif.. 

2.4 Peran Guru Dalam Penanaman Ideologi Pancasila 

Pevmbevlajaran pada dasarnya mevrupakan suatu kevgiatan yang tevrjadi antar 

siswa dan guru dalam mevncapai tujuan-tujuan tevrtevntu dimana tujuan tevrsevbut 

diantaranya dapat mevngubah Bevlajar pada hakikatnya adalah suatu kevgiatan yang 

bevrlangsung antara siswa dan guru dalam mevncapai tujuan tevrtevntu kevtika tujuan 

tevrsevbut dapat mevngubah. Sevmua kevgiatan pevmbevlajaran tevrsevbut tidak dapat 

tevrlaksana tanpanya Ada kevrjasama antara siswa dan guru karevna sevtiap ovrang 

mevmpunyai tugasnya masing-masing tevrmasuk mevnjadi guru tidak hanya 

mevnjevlaskan matevri yang akan disampaikan tevtapi Guru juga harus mampu 

mevngevndalikan devngan baik situasi di kevlas, bevgitu juga devngan siswa lainnya. 

Devngan mevmpevrhatikan matevri yang disampaikan guru, siswa harus levbih aktif 

dan mevmpunyai krevativitas dalam bevlajar, dan juga sevmangat sovsial yang sangat 

tinggi tevrhadap kevgiatan bevlajar yang pastinya akan levbih mevnyevnangkan dan tidak 

mevmbovsankan. 

Guru mevmpunyai pevran sevbagai pevngevlovla pevmbevlajaran, mevngevmbangkan 

suatu matevri pevmbevlajran devngan baik, bevrtindak sevbagai sevovrang fasilitatovr 

devngan upaya mevnciptakan pevmbevlajaran yang evfevktif dan mevningkatkan 

kevtevrampilan siswa untuk mevndevngarkan pevlajaran sevhingga mevrevka dapat 

mevnguasai ko vnsevp-kovnsevp tujuan pevndidikan yang harus mevrevka capai. 

Pevran guru dalam kevhidupan untuk mevningkatkan kevsadaran siswa 

tevrhadap nilai-nilai pancasila di evra glovbalisasi saat ini sangat dipevrlukan karevna 
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dalam pevnevrapan nilai-nilai pancasila dapat mevmpevngaruhi kevadaan mevntal siswa 

dan akadevmi sevbagai basis nevgara itu tidak datang dari hasil pevndapat ovrang lain 

atau nevgara lain, mevlainkan pancasila bevnar-bevnar tevrlihat jiwa, kevsadaran nevgara 

kita, nevgara Indovnevsia. Covntovh nilai-nilai pancasila bagi pevlajar tevrmasuk mevnjaga 

kevbevrsihan sevkovlah, devngan mevmpevrtahankan siswa yang mevmiliki kevbevrsihan, 

Praktevk Pancasila dari guru Pancasila di sevkovlah. 

Guru mevnjadi salah satu pevran pevnting dalam pevnanaman nilai-nilai 

pancasila dalam diri pevsevrta didik. Guru sevbagai pevndidik tevntunya harus mampu 

mevmbevrikan pevran pevnting untuk mevnciptakan sikap tovlevransi dan mevnghargai 

pevrbevdaan antar sevsama untuk mevncevgah adanya sikap radikalismev tevrutama 

dalam diri pevsevrta didik. Pevnanaman nilai-nilai pancasila dalam diri pevsevrta didik 

mevnjadi salah satu cara untuk mevncevgah adanya sikap radikalismev, dalam 

pevnanaman nilai-nilai pancasila pevsevrta didik akan ajarkan tevntang sikap tovlevransi 

dan mevnghargai adanya kevbevragaman. 

Suharjov (2006: 60) mevngevmukakan bahwa guru sevko vlah dasar mevmiliki 

bevbevrapa tugas yaitu tugas provfevsio vnal, kevmanusiaan dan tugas sovsial. Tugas 

provfevsiovnal sevovrang guru yaitu untuk mevndidik, mevngajar, dan mevlatih siswa 

untuk mevngevmbangkan pevngevtahuan siswa dan kevtevrampilan. Sevdangkan tugas 

mevndidik mevrupakan yang dievmban ovlevh guru di sevkovlah dasar dalam rangka 

mevmpevrsiapkan pevsevrta didik devngan mevmiliki kevpribadian yang baik sevsuai 

devngan nilai dan movral. Bevgitu juga devngan tugas guru sevbagai kevmanusiaan 

bevrarti guru adalah ovrang tua kevdua siswa kevtika mevrevka bevrada di sevkovlah. 

Sevbagai ovrang tua harus mevndidik anaknya, bevgitu juga guru harus mevnganggap 

siswa sevbagai anaknya sevndiri dan mevmbevrikan pevngajaran dan pevndidikan yang 
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baik kevpada pevsevrta didik. Guru mevmiliki kevwajiban mevndidik pevsevrta didik 

supaya mevmiliki kevpribadian yang sevsuai devngan nilai-nilai pancasila. Tugas 

bevrikutnya adalah adalah guru mevmiliki tugas sovsial, yang artinya sevbagai guru 

bevrtugas untuk mevmpevrsiapkan siswa mevnjadi warga nevgara yang baik dan dapat 

ditevrima di lingkungan masyarakat maupun bevrbangsa dan nevgara. 

Pada saat kevgiatan pevmbevlajaran guru harus mampu mevmbuat situasi kevlas 

yang kovndusif dan mevnyampaikan matevri devngan baik, guru tidak bovlevh 

mevmbevda- bevdakan antara murid yang satu devngan yang lainnya. Ovlevh karevna itu 

guru mevmiliki tugas dan tanggung jawab yang sangat bevsar, sevpevrti mevndidik, 

mevngajar, mevlatih dan mevngimplevmevntasikan (Afdal & Spevrnevs, 2018). Mevndidik 

mevrupakan usaha yang dilakukan ovlevh sevovrang guru mevngarahkan siswa dalam hal 

povsitif tevrmasuk akhlak yang baik, kevmudian mevngajar yaitu provsevs kevgiatan yang 

dilakukan sevovrang guru agara tujuan bisa tevrcapai, dan yang tevrakhir adalah 

mevngimplevmevntasikan yaitu mevrapkan hal povsitif dalam kevhidupan sevhari-hari 

(Rahayuningsih, 2022). Sikap dalam mevnjunjung tinggi nilai-nilai kevmanusiaan, 

sevpevrti halnya devngan mevngikuti bakti sovsial maupun acara lain disevkovlah, sevrta 

mevngevmbangkan sikap pevduli tevrhadap lingkungan sevrta mevmiliki sikap saling 

mevnghovrmati satu sama lain (Riantov, 2016). 

Tevrakhir adalah bevrani mevmbevla kevbevnaran dan kevadilan, tidak bevrupa 

kevjahatan saja mevlainkan bisa bevrupa hak dan kevwajiban sevbagai masyarakat 

(Rusmiati & Salevky, 2018). 

Pada kevgiatan ini tidak hanya Guru saja untuk mevnimplevmevntasikan nilai-

nilai Pancasila tevtapi juga harus ditevrapkan ovlevh kevpala sevkovlah, staf sevkovlah 

sevpevrti bagian kurikulum, bagian kevsiswaan, tata usaha, satpam, tukang kevbun dan 
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lain sevbagainya (Fatimah & Devwi, 2021). Banyak sevkali cara untuk 

mevngimplevmevntasikan sila-sila pada Pancasila yang khususnya pada sila kev lima 

yang bevrbunyi kevadilan sovsial bagi sevluruh rakyat Indovnevsia, yaitu devngan cara 

pada provsevs pevmbevlajaran bevrlangsung, sevpevrti kevrja kevlovmpovk, sevrta kevgiatan 

sovsial yang ada di sevkovlah, yang kevmudian bevrdampak povsitif bagi siswa dan 

masyarakat sevkovlah (Ismail, Suhana, & Zakiah, 2021). 
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2.5 Penelitian Yang Relevan 

Tabel 1. Penelitian Relevan 

No Judul Penelitian Metode 
Penelitian 

Hasil Penelitian Perbedaan 
Penelitian 

1. Pevnevrapan Nilai 
Pancasila Dalam 
Provsevs Pevmbevlajaran 
Di Sevko vlah Dasar 

Kualitatif Hasil pevnevlitian 
mevnunjukkan 
bahwa pevnguatan 
nilai-nilai Pancasila 
di sevkovlah dasar 
dijumpai kevndala 
bahwa masih ada 
bevbevrapa anak yang 
sulit dinasihati sevrta 
ada anak yang 
mevmiliki kevbiasaan 
di luar sevkovlah yang 
kurang baik 
kevmudian tevrbawa 
kev sevkovlah. Karevna 
itu, sevyovgyanya 
sevkovlah harus 
mampu mevngatasi 
kevndala tevrsevbut 
devngan tevrus 
mevlakukan 
pevmbiasaan, 
bimbingan, dan 
pevmbinaan kevpada 
siswa sevrta mevnjalin 
kevrjasama yang 
baik (sinevrgis) 
antara pihak 
sevkovlah devngan 
ovrangtua mevrevka. 
 

Pevrbevdaan antara 
pevnevlitian tevrdahulu 
devngan pevnevlitian saat 
ini ialah pevnevlitian 
tevrdahulu mevniliti 
bagaimana pevnevrapan 
nilai pancasila dalam 
provsevs pevmbevlajaran 
di Sevkovlah Dasar 
sevdangkan pevnevlitian 
saar ini ingin mevlihat 
bagiamana 
implevmevntasi 
pancasila di sevkovlah 
dasar tevrsevbut 
dijalankan apakah 
sudah sevsuai devngan 
pevraturan pevmevrintah 
atau bevlum. 

2. Analisis kevbijakan 
Pevnguatan 
pevndidikan karaktevr 
dalam mevwujudkan 
pevlajar pancasila di 
sevkovlah 

Kualitatif Upaya dalam 
mevncapai tujuan 
pevndidikan karaktevr 
tevrsevbut tevntang 
Prevstasi Siswa 
pancasila sevkovlah. 
Mevntevri Pevndidikan 
dan Kevbudayaan 
(Mevndikbud) 
Nadievm Anwar 
Makarim 

Pevrbevdaan pevnevlitian 
saat ini ialah 
pevnevlitian tevrdahulu 
levbih bevrfovkus 
mevngevnai kevbijakan 
yang di lakukan 
pevmevrintah mevngevnal 
pevmbevlajaran 
pancasila sevdangkan 
pevnevlitian saat ini 
bevrfovkus pada 
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No Judul Penelitian Metode 
Penelitian 

Hasil Penelitian Perbedaan 
Penelitian 

mevngatakan 
pevnguatan 
Pevndidikan karaktevr 
siswa tevrsevbut dapat 
dicapai mevlalui 
kevbijakan yang 
bevrbevda-bevda 
Kevmevntevrian 
Pevndidikan dan 
Kevbudayaan yang 
fovkus pada upaya 
pevncapaian siswa 
Pancasila. Yang 
dimaksud devngan 
pevlajar Pancasila 
adalah pevrwujudan 
pevlajar Indovnevsia 
sevbagai pevmbevlajar 
sevpanjang hayat 
yang mevmiliki 
kevtevrampilan. 
di sevluruh dunia 
dan bevrpevrilaku 
sevsuai devngan nilai- 
nilai Pancasila, 
devngan evnam ciri 
utama: iman, 
bevriman kevpada 
Tuhan Yang Maha 
Evsa dan bevrakhlak 
mulia, kevbevragaman 
glovbal dan govtovng 
rovyovng 
pevnalaran 
kovlabovratif, 
mandiri, kritis dan 
krevatif. 
 

implevmevntasi 
pancasila yang sudah 
dirancang ovlevh 
pevmevrintah. 

3. Implevmevntasi Nilai 
Pancasila sevbagai 
Upaya Pevnanaman 
Pevndidikan Karaktevr 
pada Siswa Sevkovlah 
Dasar 

Kualitatif Bevrdasarkan hasil 
pevnevlitian SDN 1 
Sevkarsuli mevncovba 
mevlakukan Nilai – 
nilai sila I sampai 
V. Sevkovlah 
mevnevrapkan nilai – 
nilai pancasila 

Pevrbevdaan pevnevlitian 
tevrdahulu devngan 
pevnevlitian saat ini 
ialah pevnevlitian 
tevrdahulu bevrfovkus 
pada implevmevntasi 
pancasila sevbagai 
upaya pevnevnaman 
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No Judul Penelitian Metode 
Penelitian 

Hasil Penelitian Perbedaan 
Penelitian 

dalam bevrbagai 
kevgiatan 
pevmbevlajaran, baik 
dalam kevgiatan di 
dalam maupun di 
luar kevlas. 
Pevnevrapan nilai – 
nilai pancasila 
tevrcevrmn dalam 
hubungan sevhrai – 
hari antar anggovta 
sevkovlah. Guru 
devngan guru, guru 
devngan siswa, dan 
juga siswa devngan 
siswa laninnya. 
Pevnevrapan nilai – 
nilai pancasila di 
sevkovlah sevpevrtinya 
tidak sulit 
dilakukan 
ovlevh guru dan 
siswa. 
 

pevndidikan karaktevr 
sevdangkan pevnevlitian 
saat ini levbih bevrfovkus 
pada implevmevntasi 
pevraturan pevmevrintah 
mevngevnai pancasula. 

4. Implevmevntasi Nilai 
– Nilai Pancasila 
Dalam kevgiatan 
Pevmbevlajaran Di 
SDN 1 Sevkarsuri 

Kualitatif Di SD Nevgevri 
Bakulan pevnevrapan 
pevndidikan nilai di 
lakukan untuk 
mevmbantu siwa 
dalam mevmahami 
nilai – nilai movral. 
Pevndidikan nilai 
yang ditevrapkan 
bevrtujuan untuk 
mevmbevntuk 
kevpribadian 
individu sevsuai 
devngan nilai – nilai 
pancasila yang 
ada. Sevlain itu juga 
guna untuk 
mevmbevrikan 
pevgevtahuan kevpada 
siswa mevngevnai 
suatu tindakan yang 
baik atau buruk. 

Pevrbevdaan pevnevlitian 
tevrdahulu devngan 
pevnevlitian saat ini 
ialah pevnevlitian 
tevrdahulu mevmiliki 
lo vkasi pevnevlitian 
bevrada di kabupatevn 
bantul Daevrah 
Istimevwah 
Yovgyakarta 
sevdangkan pevnevlitin 
saat ini mevlakukan 
pevnevlitian di 
kabupatevn 
Devlisevrdang Sumatevra 
Utara. 
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No Judul Penelitian Metode 
Penelitian 

Hasil Penelitian Perbedaan 
Penelitian 

 
5. Implevmevntasi 

Pevndidikan 
Pancasila di SD 
Nevgevri Bakulan 

Kualitatif  Pevrbevdaan pevnevlitian 
tevrdahulu devngan 
pevnevlitian saat ini 
ialah pevnevlitian 
tevrdahulu mevlakukan 
pevnevlitian di SD 
Nevgevri bakulan 
sevdangkan pevnevlitian 
saat ini dilakuakan di 
SD Nevgevri 104212. 

 
2.6 Kerangka Pemikiran 

Pancasila mevrupakan salah satu muatan wajib dalam kurikulum sevtiap 

jevnjang pevndidikan yang bevrguna untuk mevmbangun karaktevr dan kevtevrampilan 

siswa dalam mevlakukan kevgiatan pevndidikan. Sevcara filo vsovfis, pevmbevntukan 

karaktevr mevlalui pevndidikan karaktevr dibutuhkan dan pevrlu dibevrikan pada pevsevrta 

didik guna mevncapai tujuan pevndidikan bangsa. Provfil Pancasila yang dimiliki 

pevsevrta didik bevrpevran sevbagai simbovl siswa Indovnevsia yang bevrbudaya, 

bevrkaraktevr, sevrta mevmiliki nilai-nilai Pancasila (Rovsmana evt al., 2022). 

Implevmevntasi pevmahaman idevovlovgi pancasila pada anak sevkovlah dasar 

dapat diajarkan mevlalui pevngajaran nilai-nilai sevpevrti kevrjasama, saling 

mevnghovrmati, dan tanggung jawab, yang ditevrapkan dalam kevgiatan bevlajar 

kevlovmpovk, pevrmainan, dan upacara bevndevra, sevhingga anak-anak mevmahami 

pevntingnya hidup dalam kevbevrsamaan dan saling mevnghargai sevjak dini. Sevbagai 

suatu levmbaga pevndidikan anak sevko vlah dasar harus mampu dalam mevmbevrikan 

kualitas pevndidikan yang sevsuai devngan kevbutuhan sevrta harapan dari masyarakat. 

Salah satu co vntovhnya yaitu dapat mevngajarkan sevrta mevnanamkan pevmahaman 

idevovlovgi pancasila baik di lingkungan sevkovlah maupun lingkungan rumah. 
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Pevnevrapan nilai-nilai pancasila dalam provsevs pevmbevlajaran mevlalui 

pevndidikan nasiovnal pada hakikatnya adalah untuk mevngevmbangkan kevtevrampilan 

sevrta mevmbevntuk karaktevr sevrta pevradaban bangsa yang bevrmartabat dalam rangka 

mevncevrdaskn kevhidupan bangsa, mevnuju pevmbangunan po vtevnsi pevsevrta didik 

untuk mevnjadi manusia yang bevriman dan bevrtakwa kevpada Tuhan Yang Maha 

Evsa, bevrakhlak mulia, sevhat, bevrilmu, cakap, krevatif, mandiri, dan mevnjadi warga 

nevgara yang devmovkratis sevrta bevrtanggung jawab. Diharapkan devngan mevnevrapkan 

nilai-nilai pancasila maka akan tevrbevntuk manusia yang utuh bevrpevndidikan, 

kovmpevtevn dan bevrkaraktevr. 
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         Gambar 1. Kevrangka Pevmikiran 

 

 Terlaksananya Implementasi 
Pancasila Berdasarkan Peraturan 
Pemerintah Nomor 4 Tahun 2022 
Tentang standar Nasional 
Pendidikan  
Ideologi Pancasila di SDN. 

Indikator Teori 
menurut George C. 
Edward III 

1. Komunikasi 
2. Sunber Daya 
3. Disposisi 
4. Struktur Birokrasi 

Implementasi Kebijakan Standar 
Pendidikan Nasional Dalam Menanamkan 
Ideologi Pancasila 

Ideologi
 

Pendidikan Dalam 
Menanamkan 

Pancasila 

Mengetahui 
Faktor 
penghambat 
Implementasi 
Kebijakan 
Peraturan 
Pemerintah 
Nomor 4 Tahun 
2022 Tentang 
Standar Nasional 

Mengetahui 
Bagaimana 
Implementasi 
Kebijakan Standar 
Pendidikan 
Nasional Dalam 
Menanamkan 
Ideologi Pancasila 
Berdasarkan 
Peraturan 
Pemerintah Nomor
4 Tahun 2022 
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BAB III  

METODE PENELITIAN 

 

3.1 Jenis Penelitian 

Jevnis pevnevlitian ini mevnggunakan mevtovdev pevnevlitian kualitatif. Kualitatif 

mevrupakan pevndevkatan pevnevlitian yang bevrfovkus pada pevmahaman mevndalam 

tevrhadap fevno vmevna sovsial, budaya, atau pevrilaku manusia. Pevnevlitian kualitatif 

biasanya mevngumpulkan data dalam bevntuk devskripsi, cevrita atau wawancara dan 

tidak mevngandalkan angka atau statistik. Tujuannya untuk mevnggali makna, 

pevngalaman dan sudut pandang tevrhadap subjevk yang dipevlajari. 

Pevnevlitian kualitatif mevmiliki tujuan yang levbih dalam 

pevngimplevmevntasiannya. Tujuan pevnevlitian kualitatif dibagi mevnjadi tiga 

mevnggambarkan ovbjevk pevnevlitian, mevngungkapkan makna dari fevnovmevna, dan 

mevnjevlaskan fevnovmevna. Adapun tujuan-tujuan tevrsevbut diantaranya yaitu: 

1. Mevnggambarkan ovbjevk pevnevlitian 

Hal ini dipevrlukan agar ovbjevk pevnevlitian dapat levbih muda dipahami 

revprevsevntasi pevnevlitiannya. Yang dilakukan devngan cara pevngambilan gambar, 

videvov, ilustrasi dan narasi sevcara vevrbal maupun novn-vevrbal. Revprevsevntasi dibuat 

tevrhadap ovbjevk yang bevrupa pevristiwa, intevraksi sovsial, kevgiatan sovsial, dan 

lainnya. 

2. Mevngungkapkan fakta dari fevnovmevna 

Makna dari sevtiap fevnovmevna dapat diungkapkan mevlalui wawancara 

mevndalam (in-devpth intevrvievw) dan ovbsevrvasi bevrpartisipasi (participatiovn 

ovbsevrvatiovn). 
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3. Mevnjevlaskan fevnovmevna 

Fevnovmevna pevrlu dijevlaskan sevcara devtail, rinci, dan sistevmatis untuk 

mevnghindari kevsalahan kovnsevpsi, kevsalahpahaman, dan kevsalahan intevrprevtasi. 

Pevnevlitian kualitatif juga dapat dilihat sevbagai pevnevlitian yang mevmiliki 

devsain pevnevlitian flevksibevl atau dapat disevsuaikan bevrdasarkan revncana yang tevlah 

dibuat. Pevmahaman mevnyevluruh tevrhadap tevovri pevnevlitian kualitatif mevrupakan 

syarat mutlak. Pevnevlitian kualitatif juga bevrkaitan devngan gagasan, pevrsevpsi, 

pevndapat atau kevyakinan ovrang yang ditevliti dan tidak sevmua bisa diukur devngan 

angka. Levwat pevnevlitian ini, pevnulis ingin mevnggambarkan sevcara mevnye vluruh 

mevngevnai Implevmevntasi Pevraturan Pevmevrintah Novmovr 4 Tahun 2022 Tevntang 

Standar Nasio vnal Pevndidikan Dalam Mevnanamkan Pevmahaman Idevovlovgi Pancasila 

Bagi Pevlajar (SDN 104212) Kevcamatan Patumbak Kabupatevn Devli Sevrdang. 

 
3.2 Lokasi Penelitian 

Pevnevlitian ini dilakukan di SDN 104212 yang bevralamat di Jalan Balai 

Devsa Marindal II, Devsa Patumbak Satu, Kevcamatan Patumbak, Kabupatevn Devli 

Sevrdang, Sumatevra Utara. Adapun alasan pevmilihan lovkasi pevnevlitian yaitu karevna 

SDN 104212 mevrupakan levmbaga pevndidikan dasar nevgevri yang bevrdevdikasi tinggi 

dalam mevncevtak gevnevrasi muda yang cevrdas dan bevrakhlak mulia. Sevlain itu juga 

SDN 104212 mevmiliki tevnaga pevndidik yang bevrkualitas sevhingga pevnevliti tevrtarik 

untuk mevlakukan pevnevlitian di lovkasi tevrsevbut. 

 
3.3 Waktu Penelitian 

Waktu yang digunakan pevnevliti untuk pevnevlitian ini bevrdasarkan tanggal 

dikevluarkannya ijin pevnevlitian dalam kurun waktu kurang levbih 2 (dua) bulan, 1 
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bulan pevngumpulan data dan 1 bulan pevngovlahan data yang mevliputi pevnyajian 

dalam bevntuk skipsi dan provsevs bimbingan bevrlangsung. 

Tabevl 2. Waktu Pevnevlitian 

Nov Uraian Kevgiatan Ovkt 
2024 

Novv 
2025 

Devs 
2024 

Fevb 
2025 

Apr 
2025 

Mevi 
2025 

Jun 
2025 

Jul 
2025 

1. Pevnyusunan Pro vpovsal         
2. Sevminar Provpo vsal         
3. Pevrbaikan Pro vpovsal         
4. Pevlaksanaan Pevnevlitian         
5. Pevnyusunan Skripsi         
6. Sevminar Hasil         
7. Revvisi Skripsi         
8. Sidang Mevja Hijau         

 
3.4 Informan Penelitian 

Mevnurut Afrizal (2016: 170) infovrman pevnevlitian adalah ovrang yang 

mevmbevrikan infovrmasi baik tevntang dirinya ataupun ovrang lain atau suatu kevjadian 

atau suatu hal kevpada pevnevliti atau pevwawancara mevndalam. 

Pevnevlitian kualitatif tidak dikevnal devngan istila sampevl. Sampevl pada 

pevnevlitian kualitatif disevbut infovrman. Mevnurut Sugiyovnov (2014: 219) Infovrman 

adalah ovrang-ovrang yang dipilih untuk diwawancara atau diovbsevrvasi sevsuai tujuan 

pevnevlitian. Infovrman ini diharapkan juga dapat mevmbevrikan infovrmasi, data, 

ataupun fakta dari suatu ovbjevk pevnevlitian. Adapun infovrman-infovrman tevrsevbut 

diantaranya adalah: 

1. Infovrman Kunci 

Infovrman kunci adalah mevrevka yang mevngevtahui dan mevmiliki bevrbagai 

infovrmasi dasar yang dipevrlukan dalam suatu pevnevlitian ataupun infovrman yang 

mevngevtahui kevdalaman masalah yang sevdang ditevliti. Dalam pevnevlitian ini 

infovrman kunci nya Ibu Rovsna Hevrawati sovrmin, S.Pd adalah kevpala sevkovlah SDN 

104212.  
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2. Infovrman Utama 

Infovrman utama adalah ovrang yang tevrlibat langsung dalam intevraksi sovsial 

yang sevdang ditevliti. Mevrevka biasanya mevmiliki pevngevtahuan, pevngalaman, atau 

povsisi yang mevmbuat mevrevka sangat revlevvan untuk tovpik yang sevdang ditevliti. 

Infovrman utama dalam pevnevlitian ini adalah guru Kevlas V yaitu Ibu Evndang Sari 

Tanjung, S.Pd., Gr. SDN 104212 dan Ardiansyah Povhan, S.Kovm sevlaku TU di 

SDN 104212. 

3. Infovrman Tambahan 

Infovrman tambahan adalah ovrang yang mevmbevrikan infovrmasi atau sudut 

pandang tambahan yang mevndukung atau mevlevngkapi data yang dipevrovlevh dari 

infovrman utama. Pevngevtahuan mevrevka mungkin tidak sevdalam infovrman kunci, 

namun mevrevka tevtap revlevvan devngan kovntevks pevnevlitian. Infovrman tambahan dapat 

mevmbantu mevmpevrluas pevngevtahuan, mevmbevrikan pevrspevktif bevrbevda, dan 

mevmpevrkaya analisis devngan pevrspevktif bevrbevda. Infovrman tambahan dalam 

pevnevlitian ini adalah 5 siswa-siswi yang ada di SDN 104212 yaitu Sarah Calista 

Simanjutak, Muhammad Al Hafiz, Maevlica Gici Paulina Kevsevk, Tristan Mathevus 

Purba, Putri Dinarsyah. 

 
3.5 Teknik Pengumpulan Data 

Mevnurut Sugiyovnov (2018:224) tevknik pevngumpulan data adalah langkah 

yang paling stratevgis dalam pevnevlitian, karevna tujuan utama dari pevnevlitian adalah 

mevndapatkan data. Tevknik pevngumpulan data yang digunakan dalam pevnevlitian ini 

adalah: 

1. Ovbsevrvasi 

Ovbsevrvasi adalah mevtovdev pevngumpulan data di mana pevnevliti sevcara 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area 

Document Accepted 4/3/26 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)4/3/26 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Vini Argianti - Implementasi Kebijakan Standar Pendidikan Nasional dalam Menanamkan Ideolog ....



 

36 

langsung mevngamati pevrilaku, pevristiwa, atau fevnovmevna di lingkungan alami 

mevrevka. Mevto vdev ini mevmungkinkan pevnevliti untuk mevndapatkan pevmahaman yang 

mevndalam tevntang subjevk yang ditevliti tanpa mevngintevrvevnsi atau mevmpevngaruhi 

situasi tevrsevbut. Ovbsevrvasi pevnevlitian ini mevlihat dan mevngamati langsung 

bagaimana implevmevntasi pancasila di SDN 104212 bevrlangsung. 

Kegiatan Observasi ke SDN 1041212 dilakukan untuk mengetahui 

Implementasi nilai-nilai Pancasila dalam kegiatan sehari-hari di sekolah. 

Obseervasi ini melibatkan wawancara dengan guru dan siswa serta pengamatan 

langsung terhadap kegiatan pembelajaran dan ekstrakulikuler. Peneliti tentunya 

mengamati secara langsung objek yang diteliti, mencatat, dan mengidentifikasi 

serta menganalisis data untuk membuat kesmimpulan. 

2. Wawancara 

Wawancara mevrupakan suatu mevtovdev pevngumpulan data dimana pevnevliti 

bevrintevraksi sevcara langsung devngan individu atau kevlovmpovk untuk mevmpevrovlevh 

infovrmasi, pevndapat atau pevngalamannya mevngevnai suatu tovpik tevrtevntu. 

Wawancara dapat bevrsifat fovrmal atau infovrmal dan dapat dilakukan sevcara tatap 

muka, mevlalui tevlevpovn atau ovnlinev. Dalam hal ini sevbevlum mevlakukan wawancara 

pevnevliti tevrlevbih dahulu mevnyiapkan pevdovman wawancara guna mevmpevrovlevh 

infovrnasi sevputar implevmevntasi pancasila di sevkovlah tevrsevbut. 

Kegiatan wawancara di SDN 104212 dilakukan untuk menggali informasi 

lebih lanjut tentang Implementasi nilai-nilai Pnacsila dalam kegiatan sehari-hari di 

sekolah dasar tersebut. Wawancara ini melibatkan guru. Siswa, dan kepala 

sekolah sebagai narasumber. Pertanyaan yang diajukan meliputi Implementasi 

Pancasila, kegiatan ektrakulikuler, dan kehidupan sehari-hari di sekolah. 
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3. Dovkumevntasi 

Dovkumevntasi adalah pro vsevs pevngumpulan, pevnyimpanan dan 

pevngovrganisasian infovrmasi atau data dalam bevntuk tevrtulis, gambar, audiov atau 

videvov. Data-data yang dikumpulkan mevlalui tevknik ovbsevrvasi mevrupakan data 

sevkundevr, yaitu data yang dipevrovlevh dari instansi tevrsevbut. Dovkumevntasi juga 

mevrupakan pevlevngkap dari pevnggunaan mevtovdev ovbsevrvasi dan wawancara dalam 

pevnevlitian kualitatif. Pevnevliti mevngambil dovkumevntasi bevrupa kevgiatan sevrta 

pevmbevlajaran mevngevnai implevmevntasi pancasila di SDN 104212. 

Kegiatan dokumentasi di SDN 104212 dilakukan peneliti untuk 

mengumpulkan data dan informasi tentang implementasi nilai-nilai pancasila 

dalam kehidupan sehari-hari di sekolah. Dokumentasi ini melibatkan 

pengumpulan data dari berbagai sumber, seperti data dan jumlah keseluruhan 

siswa-siswi serta guru dan laporan kegiatan siswa. Data yang dikumpulkan 

kemudian dianalisisi untuk mengetahui bagaimana Implementasi Pancasila di 

sekolah dasar tersebut. 

 
3.6 Teknik Analisa Data 

Analisis data dalam pevnevlitian kualitatif adalah provsevs mevngintevrprevtasikan 

dan mevmahami data yang dikumpulkan mevlalui mevtovdev sevpevrti wawancara, 

ovbsevrvasi, dan dovkumevntasi. Tujuannya adalah untuk mevnevmukan povla, tevma, atau 

makna yang dapat mevmbevrikan wawasan tevntang fevnovmevna yang ditevliti. Mevnurut 

Milevs dan Hubevrman dalam Sugiyovno v (2014:334) mevngevmukakan bahwa aktivitas 

dalam analisis data kualitatif dilakukan sevcara intevraktif dan bevrlangsung sevcara 

tevrus mevnevrus sampai tuntas, sevhingga datanya sudah jevnuh. Aktivitas dalam 

analisis data, yaitu data revductiovn, data display, dan covnclusiovn 
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drawing/vevrificatiovn. 

1. Revduksi Data 

Revduksi data mevrupakan pro vsevs mevnyaring dan mevnye vdevrhanakan data 

yang dikumpulkan dalam pevnevlitian sevhingga dapat dikevtahui infovrmasi yang 

pevnting dan revlevvan devngan levbih jevlas. Dalam kovntevks pevnevlitian kualitatif, 

revduksi data mevmbantu pevnevliti fovkus pada tevma atau povla utama yang muncul 

dari data, sevhingga mevnghilangkan infovrmasi yang tidak revlevvan atau bevrlevbihan. 

Dalam pevnevlitian ini yang dilakukan ovlevh pevnevliti ialah mevlakukan pevngumpulan 

data dari hasil hasil wawancara, ovbsevrvasi, dan pevngamatan di SDN 104212. 

Melalui reduksi data, peneliti dapat memperoleh data yang lebih fokus dan 

relevan dengan topik penelitia. Data yang telah direduksi kemudian dapat 

dianalisis lebih lanjut untuk mengetahui bagaimana Implementasi Pancasila di 

sekolah dasar tersebut dan apa saja tentangan yang dihadapi. Kemudian, hasil 

reduksi dapat memberikan gambaran yang lebih jelasntentang bagaimana nilai-

nilai Pancasila diimplementasikan di sekolah dasar. 

2. Pevnyajian Data 

Pevnyajian data dalam pevnevlitian kualitatif mevrupakan cara pevnyampaian 

hasil dan analisis kevpada khalayak sevcara jevlas dan mudah dipahami. Tujuannya 

adalah mevndevskripsikan tevmuan pevnevlitian sevcara kovmprevhevnsif sevhingga 

pevmbaca mevmahami kovntevks, makna, dan implikasi data yang dikumpulkan. 

Mevnurut Milevs dan Hubevrman dalam Sugiyovnov (2014:339) mevnyatakan yang 

paling sevring digunakan untuk mevnyajikan data dalam pevnevlitian kualitatif adalah 

devngan tevks yang bevrsifat naratif. 

Penyajian data merupakan salah satu tahapan paling penting dalam analsisi 
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data. Penyajian data dilakukan untuk mempresentasikan data yang telah 

dikumpulkan dan dianalisis dalam bentuk yang lebih mudah dipahami. Penyajian 

data yang efeketif dapat membantu pembaca memahami hasil penelitian dengan 

lebih baik dan data yang disajikan dapat berupa kegiatan siswa yang 

mendudukung nilai-nilai Pancasila. 

 

3. Pevnarikan Kevsimpulan/Vevrifikasi 

Kevmudia langkah sevlanjutnya dalam analisis data kualitatif mevnurut Milevs 

dan Hubevrman dalam Sugiyovnov (2014:343) adalah pevnarikan kevsimpulan dan 

vevrifikasi. Kevsimpulan awal yang dikevmukakan masih bevrsifat sevmevntara, dan 

akan bevrubah bila tidak ditevmukan bukti-bukti yang kuat yang mevndukung pada 

tahap pevngumpulan data bevrikutnya. Tevtapi apabila kevsimpulan yang 

dikevmukakan pada tahap awal, didukung ovlevh bukti-bukti yang valid dan 

kovnsistevn saat pevnevliti kevmbali kev lapangan mevngumpulkan data, maka 

kevsimpulan yang dikevmukakan mevrupakan kevsimpulan yang krevdibevl.  
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BAB V 

SIMPULAN DAN SARAN 

 
 

5.1 Simpulan 
 

 Bevrdasarkan hasil pevngumpulan data yang tevlah dijabarkan mevlalui hasil 

dan pevmbahasan maka dapat disimpulkan bahwa: 

1. Implevmevntasi Pancasila di SDN 104212 sudah bevrjalan dilihat dari kevgiatan-

kevgiatan yang dilakukan devngan bevrbagai aspevk sevpevrti ko vmunikasi yang baik 

antara guru devngan guru sevrta guru devngan murid dan dilakukan nya kevbiasaan 3S 

(sevnyum, salam, sapa) sevrta adanya tevmpevlan dinding bevrupa isi sevrta makna dari 

pancasila. Dalam aspevk sumbevr daya bevlum bevrjalan devngan baik dilihat dari 

masih adanya kevndala dalam anggaran sevhingga mevnghambat pevlaksanaan 

implevmevntasi pancasila tevrmasuk dalam pevmbevlian buku, struktur ovrganisasi 

sudah tevrstruktur dalam kevgiatan P5 devngan tanggung jawab masing-masing fase v 

dalam kevgiatannya sevhingga kevgiatan dapat bevrjalan sevcara rutin, sevrta dispovsisi 

yang baik dari pihak kevpala sevkovlah, guru, maupun siswa-siswi sevhingga dapat 

mevngintrevgasikan pancasila di kevhidupan sevhari-hari. 

2. Faktovr pevnghambat Implevmevntasi Pancasila di SDN 104212 yaitu kurangnya 

tingkat pevnalaran siswa dalam mevmahami kovnsevp-kovnse vp nilai-nilai pancasila, 

kurangnya ke vte vrsevdiaan buku se vhingga me vnghambat provse vs pevmbe vlajaran, dan pe vngaruh 

glovbalisasi yang me vmbuat siswa levbih me vnikmati lagu POvP dibanding me vnghayati lagu 

nasiovnal dan daevrah. 

5.2  Saran 
 

Adapun saran yang dapat pevnulis bevrikan dan sampaikan tevrkait devngan 

implevmevntasi Pancasila di SDN 104212 Marindal II yaitu: 
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1. Bagi pihak SDN 104212 untuk mevningkatkan implevmevntasi dalam mevnanamkan 

idevovlovgi pancasila Guru dapat mevnggunakan mevtovdev yang levbih mevnarik dan 

intevraktif untuk mevngajarkan nilai-nilai Pancasila, misalnya devngan mevnggunakan 

pevrmainan evdukatif atau kevgiatan bevrbasis provyevk yang mevlibatkan siswa sevcara 

langsung. 

2. Mevnambah sumbevr daya bevlajar, sevpevrti buku yang bevrkualitas tevntang Pancasila, 

dan mevdia pevmbevlajaran digital yang bisa diaksevs ovlevh siswa. Sevkovlah bisa bevkevrja 

sama devngan pevrpustakaan atau levmbaga pevndidikan lain untuk mevnyevdiakan 

matevri tambahan yang revlevvan. 

3. Mevndovrovng siswa untuk mevngevmbangkan krevativitas devngan mevnciptakan karya 

sevni (misalnya puisi atau lagu) yang mevngangkat nilai-nilai Pancasila, sevhingga 

mevrevka mevrasa levbih devkat devngan budaya dan warisan Indovnevsia. 
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PEDOMAN WAWANCARA 
Pevdovman Wawancara Untuk Infovrman Kunci ( Kevpala Sevkovlah SDN 104212 ) 

1. Kovmunikasi 

a) Bagaimana sevkovlah Bapak/Ibu mevnyampaikan pevntingnya pevnevrapan nilai-nilai 

b) Pancasila dalam pevmbevlajaran kevpada sevluruh tevnaga pevndidik dan siswa di 

sevkovlah? 

c) Apakah ada kovmunikasi yang jevlas mevngevnai bagaimana nilai-nilai Pancasila 

sevharusnya diimplevmevntasikan dalam sevtiap kevgiatan bevlajar mevngajar, baik dalam 

kurikulum maupun dalam kevgiatan evkstrakurikulevr? 

2. Sumbevr Daya 

a) Sevjauh mana sumbevr daya yang ada di sevkovlah (sevpevrti matevri, pevlatihan, dan 

fasilitas) mevndukung upaya mevnanamkan nilai-nilai Pancasila dalam 

pevmbevlajaran sevhari-hari? 

b) Apakah sevkovlah sudah mevmiliki matevri pevmbevlajaran khusus yang 

mevngintevgrasikan nilai-nilai Pancasila dalam sevtiap mata pevlajaran, ataukah masih 

pevrlu pevngevmbangan levbih lanjut? 

c) Bagaimana sevkovlah mevmanfaatkan sumbevr daya yang ada, sevpevrti waktu, 

anggaran, dan tevnaga pevndidik, untuk mevmastikan bahwa nilai Pancasila 

ditanamkan sevcara kovnsistevn dalam kevgiatan bevlajar mevngajar? 

3. Struktur Ovrganisasi 

a) Bagaimana struktur ovrganisasi di sevkovlah mevndukung implevmevntasi PP Nov. 4 

Tahun 2022 dalam mevnanamkan nilai-nilai Pancasila? Apakah ada tim khusus 

atau kevbijakan yang mevlibatkan sevluruh pihak sevkovlah dalam provsevs ini? 

b) Apakah ada provgram atau kevbijakan spevsifik yang dikevmbangkan di tingkat 

sevkovlah untuk mevndukung pevnanaman nilai-nilai Pancasila dalam kevhidupan 

sevhari-hari di sevkovlah? 

4. Dispovsisi 

a) Sevjauh mana Bapak/Ibu sevbagai kevpala sevkovlah mevrasa mevmiliki kovmitmevn 

tevrhadap pevnanaman nilai Pancasila dalam pevndidikan?  

b) Bagaimana Bapak/Ibu mevmovtivasi guru dan tevnaga kevpevndidikan lainnya untuk 

mevndukung implevmevntasi kevbijakan ini? 

Pevdovman Wawancara Untuk Infovrman Utama ( Ibu Evndang dan Bapak 
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Ardiansyah Povhan) 

1. Kovmunikasi 

a) Bagaimana Bapak/Ibu mevngkovmunikasikan pevntingnya pevnevrapan nilai-nilai 

Pancasila kevpada siswa mevlalui mata pevlajaran Kevwarganevgaraan? 

b) Apa saja tantangan yang dihadapi dalam mevnyampaikan pevsan tevntang pevnanaman 

nilai Pancasila kevpada siswa dan bagaimana cara mevngatasinya? 

2. Sumbevr Daya 

a) Apakah Bapak/Ibu mevrasa bahwa matevri ajar dan sumbevr daya yang tevrsevdia di 

sevkovlah sudah cukup untuk mevngajarkan nilai-nilai Pancasila sevsuai devngan 

kevtevntuan dalam PP Nov. 4 Tahun 2022? 

b) Bagaimana Bapak/Ibu mevmanfaatkan sumbevr daya yang ada, sevpevrti buku tevks, 

alat bantu pevmbevlajaran, atau tevknovlo vgi, untuk mevnanamkan nilai-nilai Pancasila 

dalam pevmbevlajaran Kevwarganevgaraan? 

c) Apakah ada pevlatihan atau dukungan dari sevkovlah untuk mevningkatkan kapasitas 

Bapak/Ibu dalam mevngajarkan nilai-nilai Pancasila? 

 

3. Struktur Ovrganisasi 

a) Sevjauh mana kevpala sevkovlah dan manajevmevn sevkovlah mevndukung Bapak/Ibu 

dalam pevnevrapan nilai Pancasila dalam sevtiap kevgiatan pevmbevlajaran? 

b) Apakah ada kevbijakan atau provgram khusus yang ditevrapkan di sevkovlah untuk 

mevndukung pevnguatan nilai Pancasila dalam pevmbevlajaran Kevwarganevgaraan? 

4. Dispovsisi 

a) Bagaimana Bapak/Ibu mevlihat dispovsisi (sikap) siswa tevrhadap pevmbevlajaran yang 

bevrkaitan devngan nilai-nilai Pancasila? Apakah mevrevka mevnunjukkan kevtevrtarikan 

dan pevmahaman yang baik tevrhadap nilai-nilai tevrsevbut? 

b) Apakah Bapak/Ibu mevrasa bahwa ada tantangan dalam mevmbevntuk sikap povsitif 

siswa tevrhadap pevnevrapan nilai Pancasila? Bagaimana Bapak/Ibu mevngatasi 

tantangan tevrsevbut? 

Pevdovman wawancara kevpada Infovrman Tambahahan (siswa-siswi SDN 104212) 

1. Apa kamu tahu apa itu nilai-nilai Pancasila? Bisa sevbutkan covntovhnya? 

2. Kevgiatan apa saja di sevkovlah yang mevnurutmu mevnunjukkan sikap sevsuai devngan 

Pancasila? 
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3. Apakah sevko vlah mevmiliki provgram khusus untuk mevmbevntuk karaktevr siswa 

bevrdasarkan nilai Pancasila? 

4. Apa saja kevgiatan rutin di sevkovlah yang bevrkaitan devngan pevnguatan Provfil Pevlajar 

Pancasila? 

5. Bagaimana kamu dan tevman-tevman mevnunjukkan sikap saling mevnghargai di 

kevlas? 

Pevdovman Wawancara Untuk Informan Tambahan (5 Siswa-siswi SDN 104212) 

1. Bagaimana kebiasaan dalam komunikasi yang dilakukan di sekolah SDN 104212? 

2. Apa saja kegiatan mengenai pancasila yang ada di sekolah tersebut? 

3. Apa sikap yang baik menurut kamu dalam impelemntasi Pancasila ini? 

4. Hal apa yang kamu lakukan berdasarkan salah satu sila yaitu Keadilan Sosial di 

sekolah ini? 
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Surat Izin Penelitian 
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Surat Hasil Riset 
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LAMPIRAN ISI PP NOv.4 TAHUN 2022 TEvNTANG STANDAR NASIOvNAL 
PEvNDIDIKAN 
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