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ABSTRAK

IMPLEMENTASI APLIKASI SIMERAK LANGKAT DALAM
PELAPORAN REALISASI FISIK DAN KEUANGAN
APBD KABUPATEN LANGKAT

Nama :  Khoirul Ma’arif

NPM : 231801039

Program Studi : Magister lImu Administrasi Publik
Pembimbing I : Dr. Rudi Salam Sinaga, S.Sos, M.Si
Pembimbing Il : Prof. Dr. Marlon Sihombing, MA

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi aplikasi
SIMERAK Langkat dalam pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD
Kabupaten Langkat serta mengidentifikasi faktor penghambatnya. Penelitian
menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif dengan informan yang dipilih secara
purposive, meliputi admin perangkat daerah, pejabat pengelola data
pembangunan, serta pihak terkait di tingkat kabupaten. Pengumpulan data
dilakukan melalui wawancara, dokumentasi, dan observasi, kemudian dianalisis
menggunakan model Miles, Huberman, dan Saldafia melalui tahapan kondensasi
data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Analisis menggunakan kerangka
implementasi kebijakan Weimer dan Vining yang mencakup aspek logika
kebijakan, lingkungan kebijakan, dan kemampuan implementor. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa aplikasi SIMERAK Langkat telah digunakan sebagai
instrumen pelaporan dalam mendukung digitalisasi pembangunan daerah, namun
implementasinya belum sepenuhnya optimal. Pada aspek logika kebijakan, tujuan
jelas dan fungsi aplikasi telah sesuai, namun sistem belum terintegrasi dan belum
adaptif. Pada aspek lingkungan kebijakan, dukungan dasar telah tersedia, tetapi
belum merata, terutama pada infrastruktur, anggaran, dan regulasi operasional.
Pada aspek kemampuan implementor, pelaksanaan didukung oleh kompetensi
dasar dan mekanisme koordinasi, meskipun masih terdapat variasi kapasitas dan
keterbatasan sumber daya manusia. Hambatan utama implementasi terletak pada
belum optimalnya integrasi dan adaptivitas sistem pelaporan, ketidakmerataan
dukungan sumber daya, serta variasi kemampuan implementor. Ketiga faktor
tersebut saling berkaitan dan memengaruhi konsistensi serta kualitas pelaporan
antarperangkat daerah. Dengan demikian, implementasi aplikasi SIMERAK
Langkat telah berjalan, namun memerlukan penguatan pada aspek sistem,
pemerataan sumber daya, serta peningkatan kemampuan implementor secara
berkelanjutan.

Kata kunci: implementasi kebijakan, SIMERAK Langkat, pelaporan realisasi fisik
dan keuangan, APBD, Weimer dan Vining.
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ABSTRACT

IMPLEMENTATION OF THE SIMERAK LANGKAT APPLICATION IN
REPORTING PHYSICAL AND FINANCIAL REALIZATION OF THE
REGIONAL BUDGET IN LANGKAT REGENCY

Name : Khoirul Ma’arif

Student Number : 231801039

Major . Master of Public Administration

1%t Advisor . Dr. Rudi Salam Sinaga, S.Sos, M.Si
2" Advisor . Prof. Dr. Marlon Sihombing, MA

This study aims to analyze the implementation of the SIMERAK Langkat
application in reporting the realization of physical and financial aspects of the
regional budget (APBD) in Langkat Regency, as well as to identify the inhibiting
factors. This study employs a descriptive qualitative approach with purposively
selected informants, including local government administrators, development data
managers, and relevant stakeholders at the regency level. Data were collected
through interviews, documentation, and observation, and analyzed using the model
of Miles, Huberman, and Saldafia, which consists of data condensation, data
display, and conclusion drawing. The analysis is based on the policy
implementation framework proposed by Weimer and Vining, which includes policy
logic, policy environment, and implementor capacity. The findings indicate that the
SIMERAK Langkat application has been utilized as a reporting instrument to
support the digitalization of regional development, although its implementation
still faces several limitations. In terms of policy logic, the objectives are clear and
the application’s functions are aligned with reporting needs, however, the system
IS not yet integrated and lacks adaptability. Regarding the policy environment,
basic support is available but not evenly distributed, particularly in terms of
infrastructure, budget allocation, and operational regulations. In terms of
implementor capacity, the implementation is supported by basic technical
competence and coordination mechanisms, although disparities in capacity and
limitations in human resources persist. The main constraints of implementation lie
in the lack of system integration and adaptability, uneven distribution of resources,
and variations in implementor capacity. These factors are interrelated and affect
the consistency and quality of reporting across local government units. Therefore,
although the implementation of the SIMERAK Langkat application has been
carried out, it requires integrated strengthening in system development, resource
distribution, and implementor capacity enhancement to improve reporting
performance.

Keywords: policy implementation, SIMERAK Langkat, physical and financial
reporting, regional budget, Weimer and Vining.
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BAB I
PENDAHULUAN
1.1 Latar Belakang

Pemerintah daerah memiliki tanggung jawab untuk menjamin bahwa proses
perencanaan, pengendalian, dan evaluasi pembangunan berjalan efektif, akuntabel,
dan sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan. Ketentuan tersebut
berlandaskan Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 sebagai dasar Sistem
Perencanaan Pembangunan Nasional, yang kemudian dijabarkan melalui Peraturan
Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 sebagai aturan pelaksana, dan dirinci lebih lanjut
pada tingkat teknis melalui Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 86 Tahun
2017. Ketiga regulasi tersebut secara berjenjang mengatur kewajiban pemerintah
daerah dalam melaksanakan pengendalian, evaluasi, dan pelaporan pembangunan
daerah secara tepat waktu, transparan, dan terukur.

Selain itu, Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 mempertegas kewajiban
pemerintah daerah dalam melaksanakan pengendalian dan evaluasi pembangunan
daerah. Pengendalian tersebut dilakukan melalui pemantauan pelaksanaan program
serta penilaian dan pelaporan atas hasil pembangunan daerah, dengan salah satu
instrumen utamanya berupa monitoring, evaluasi, dan pelaporan realisasi fisik dan
keuangan APBD. Mekanisme pelaporan tersebut juga berperan dalam mendorong
percepatan penyerapan anggaran daerah di tengah fenomena rendahnya penyerapan
anggaran yang terjadi pada berbagai level pemerintahan, baik pusat maupun daerah.
Kewajiban ini menuntut pemerintah daerah, termasuk Kabupaten Langkat, untuk
memiliki sistem pelaporan yang mampu menyediakan data pembangunan secara

akurat, tepat waktu, dan terkoordinasi, guna merespons tuntutan tata kelola modern
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yang semakin mengandalkan informasi real-time dalam proses pengambilan
keputusan.

Kabupaten Langkat sebagai lokasi penelitian merupakan salah satu
kabupaten terbesar di Provinsi Sumatera Utara dengan karakteristik wilayah yang
luas, rentang kendali yang panjang, dan kondisi geografis yang beragam.
Penyelenggaraan pembangunan di daerah ini melibatkan 62 perangkat daerah
pengguna anggaran dan unit kerja kuasa pengguna anggaran sesuai Peraturan
Daerah Nomor 1 Tahun 2023. Kompleksitas kelembagaan, rentang kendali yang
panjang, dan variasi kapasitas teknis antarperangkat daerah menjadikan Kabupaten
Langkat sebagai lokasi yang relevan untuk mengkaji dinamika implementasi sistem
pelaporan berbasis digital.

Berdasarkan Peraturan Bupati Langkat Nomor 7 Tahun 2025 tentang
Kedudukan, Susunan Organisasi, Tugas dan Fungsi serta Tata Kerja Sekretariat
Daerah, Sekretariat Daerah melalui Bagian Administrasi Pembangunan memiliki
tugas melaksanakan penyiapan pengoordinasian perumusan kebijakan daerah,
pengoordinasian pelaksanaan tugas perangkat daerah, serta pemantauan dan
evaluasi pelaksanaan kebijakan daerah di bidang penyusunan program,
pengendalian program, serta evaluasi dan pelaporan. Salah satu perwujudan tugas
tersebut adalah pelaksanaan monitoring, evaluasi, dan pelaporan realisasi fisik dan
keuangan APBD Kabupaten Langkat.

Sebelum diterapkannya digitalisasi pelaporan, proses penyampaian laporan
realisasi fisik dan keuangan APBD di Kabupaten Langkat masih dilakukan secara
manual melalui korespondensi dan dokumen sederhana. Menurut Ma’arif (2016),

mekanisme manual tersebut menyebabkan proses pencarian, penyortiran, dan
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penyajian data menjadi lambat, kurang efisien, serta rawan Kketidaktepatan,
terutama karena terbatasnya sumber daya manusia yang menangani pengelolaan
pelaporan. Kondisi ini diperburuk oleh ketidakteraturan penyampaian laporan,
format pelaporan yang tidak seragam, serta hambatan geografis pada beberapa
perangkat daerah.

Sebagai respons terhadap berbagai kendala tersebut, Pemerintah Kabupaten
Langkat menetapkan kebijakan digitalisasi pelaporan melalui pengembangan
aplikasi SIMERAK Langkat, yang diperkuat melalui Keputusan Sekretaris Daerah
Kabupaten Langkat Nomor 900-20/K/SEKR/2025. Aplikasi ini dirancang sebagai
instrumen untuk mendukung proses monitoring, evaluasi, dan pelaporan realisasi
fisik dan keuangan APBD secara sistematis dan berbasis teknologi informasi.
Dalam pelaksanaannya, Bagian Administrasi Pembangunan berperan sebagai
pengelola utama aplikasi tersebut.

Namun demikian, hasil observasi awal menunjukkan bahwa implementasi
aplikasi SIMERAK Langkat masih menghadapi berbagai kendala dalam proses
pelaporan. Beberapa perangkat daerah mengalami keterbatasan perangkat
teknologi dan akses internet. Kompetensi operator atau admin aplikasi masih
bervariasi, ditambah kendala teknis pada aplikasi sumber data menyebabkan
kualitas dan ketepatan data yang diinput belum konsisten. Selain itu, pelatihan yang
belum berjalan optimal serta keterbatasan anggaran untuk pembaruan sistem turut
menghambat upaya peningkatan kapasitas pelaksana dan perbaikan kualitas
pelaporan. Tingkat kepatuhan perangkat daerah terhadap ketentuan pelaporan juga
belum optimal, sehingga penyampaian laporan tidak selalu dipenuhi sesuai jadwal

yang telah ditetapkan. Kondisi ini menunjukkan bahwa digitalisasi pelaporan tidak
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hanya ditentukan oleh ketersediaan aplikasi, tetapi juga oleh kesiapan infrastruktur,
kapasitas pengguna, serta dukungan kelembagaan yang memadai.

Data monitoring pelaporan tiga tahun terakhir, sebagaimana ditunjukkan
pada Tabel 1.1, memperkuat gambaran tersebut. Penyampaian laporan cenderung
rendah pada awal tahun dan baru meningkat menjelang akhir tahun anggaran.
Dalam tiga tahun terakhir, tidak ada satu pun perangkat daerah yang menyampaikan
laporan realisasi fisik dan keuangan pada bulan Januari hingga Maret secara tepat
waktu, sehingga menunjukkan pola keterlambatan yang konsisten. Fenomena ini
mengindikasikan adanya persoalan dalam mekanisme pelaporan yang belum
sepenuhnya teratasi meskipun digitalisasi telah diterapkan, sehingga diperlukan
penelaahan lebih mendalam terhadap proses implementasi serta dukungan sistem
yang mendasarinya.

Tabel 1.1 Hasil Monitoring Penyampaian Laporan Realisasi Fisik dan
Keuangan APBD Kabupaten Langkat Tahun Anggaran 2022 s.d. 2024

Tahun 2022 Tahun 2023 Tahun 2024
No. Bulan Sudah Belum Sudah Belum Sudah Belum
Lapor Lapor Lapor Lapor Lapor Lapor

1. Januari 0 62 0 62 0 62
2. Februari 0 62 0 62 0 62
3. Maret 0 62 0 62 0 62
4.  April 0 62 33 29 0 62
5. Mei 1 61 36 26 32 30
6. Juni 1 61 51 11 50 12
7. Juli 22 40 57 5 53 9
8. Agustus 15 47 58 4 56 6
9. September 14 48 50 12 53 9
10. Oktober 25 37 46 16 54 8
11. November 20 42 54 8 56 6
12. Desember 62 0 62 0 62 0
Sumber: Bagian Administrasi Pembangunan Setdakab. Langkat
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Berbagai penelitian terdahulu mengenai sistem pelaporan berbasis digital,
seperti penelitian Furgonia dkk. (2023) tentang aplikasi E-Kenda di Kabupaten
Sidoarjo, penelitian Mamengko (2022) tentang aplikasi EPRA di Kabupaten
Minahasa, dan penelitian Bening dkk. (2022) tentang aplikasi e-Monevlap di Kota
Bandung, menunjukkan bahwa pemanfaatan teknologi informasi dalam sistem
pelaporan pemerintah berpotensi mendorong perbaikan kinerja pelaporan.

Namun demikian, penelitian-penelitian tersebut belum secara komprehensif
mengkaji interaksi antara logika kebijakan, lingkungan implementasi, dan
kemampuan implementor dalam pelaksanaan kebijakan pelaporan berbasis digital.
Selain itu, belum ditemukan penelitian yang secara khusus menelaah implementasi
aplikasi SIMERAK Langkat maupun pelaporan realisasi fisik dan keuangan pada
konteks organisasi pemerintah daerah yang besar dan kompleks seperti Kabupaten
Langkat, yang melibatkan 62 perangkat daerah dan unit kerja serta didukung data
monitoring pelaporan selama tiga tahun.

Kondisi tersebut menunjukkan adanya kesenjangan penelitian, baik secara
konseptual, empiris, maupun metodologis. Secara konseptual, belum banyak
penelitian yang menerapkan kerangka implementasi kebijakan Weimer dan Vining
untuk menganalisis implementasi sistem pelaporan digital pemerintah daerah
melalui dimensi logika kebijakan, lingkungan kebijakan, dan kemampuan
implementor. Secara empiris, masih terbatas studi yang mengungkap pola
keterlambatan pelaporan pada triwulan awal secara konsisten dalam periode tiga
tahun sebagaimana terjadi di Kabupaten Langkat. Secara metodologis, penelitian
terdahulu juga belum banyak memadukan analisis implementasi kebijakan dengan

data monitoring pelaporan aktual secara sistematis. Oleh karena itu, penelitian
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mengenai implementasi aplikasi SIMERAK Langkat penting untuk memperoleh
pemahaman yang lebih mendalam mengenai pelaksanaan implementasi kebijakan
pelaporan berbasis digital serta faktor-faktor yang menghambatnya.

Berdasarkan berbagai kondisi tersebut, terlihat bahwa implementasi aplikasi
SIMERAK Langkat masih menghadapi berbagai kendala yang menunjukkan
adanya kesenjangan antara kebijakan yang ditetapkan dengan pelaksanaannya di
lapangan. Oleh karena itu, penelitian ini dilakukan untuk menganalisis
implementasi aplikasi SIMERAK Langkat dalam pelaporan realisasi fisik dan
keuangan APBD Kabupaten Langkat dengan menggunakan kerangka teori Weimer
dan Vining. Penelitian ini tidak hanya memberikan gambaran mengenai proses
implementasi sistem pelaporan digital, tetapi juga mengidentifikasi hambatan-
hambatan yang memengaruhi pelaksanaannya, sehingga dapat menjadi dasar bagi

perumusan perbaikan kebijakan pada masa mendatang.

1.2 Rumusan Masalah

Rumusan masalah merupakan pertanyaan penelitian yang dirumuskan
untuk dijawab melalui proses pengumpulan dan analisis data (Sugiyono, 2020).
Berdasarkan uraian latar belakang tersebut, rumusan masalah dalam penelitian ini
adalah sebagai berikut:
1. Bagaimana implementasi aplikasi SIMERAK Langkat dalam pelaporan

realisasi fisik dan keuangan APBD Kabupaten Langkat?

2. Apa saja faktor yang menghambat implementasi aplikasi SIMERAK Langkat

dalam pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD Kabupaten Langkat?
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1.3 Tujuan Penelitian

Tujuan penelitian merupakan rumusan yang menunjukkan arah dan hasil
yang ingin dicapai melalui pelaksanaan penelitian. Adapun tujuan penelitian ini
adalah:

1. Untuk menganalisis dan mendeskripsikan implementasi aplikasi SIMERAK
Langkat dalam pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD Kabupaten
Langkat;

2. Untuk menganalisis dan mendeskripsikan faktor-faktor yang menghambat
implementasi aplikasi SIMERAK Langkat dalam pelaporan realisasi fisik dan

keuangan APBD Kabupaten Langkat.

1.4 Manfaat Penelitian
Manfaat penelitian ini terdiri dari manfaat teoretis dan manfaat praktis,
yaitu:

1. Manfaat teoritis, penelitian ini diharapkan memberikan kontribusi bagi
pengembangan Ilmu Administrasi Publik, khususnya dalam Kkajian
implementasi kebijakan berbasis digital dengan menggunakan kerangka teori
Weimer dan Vining, serta memperkaya literatur mengenai implementasi
kebijakan berbasis teknologi informasi dalam konteks pemerintah daerah.

2. Manfaat praktis, penelitian ini diharapkan dapat menjadi sumber informasi dan
masukan bagi Pemerintah Kabupaten Langkat serta para pemangku
kepentingan terkait dalam memperbaiki implementasi aplikasi SIMERAK
Langkat pada pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD Kabupaten

Langkat.
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BAB I
TINJAUAN PUSTAKA

2.1 Konsep Kebijakan Publik

Menurut Dye (Prabawati dkk., 2020), kebijakan publik adalah apapun yang
pemerintah pilih untuk dilakukan atau tidak dilakukan. Kebijakan publik merujuk
pada proses dan hasil keputusan yang diambil oleh pemerintah atau lembaga publik
dan diikuti oleh individu maupun kelompok untuk mencapai tujuan tertentu dalam
masyarakat melalui tindakan konkret dalam mengatasi masalah publik, mendukung
kepentingan masyarakat, mengelola sumber daya, serta menindaklanjuti persoalan
yang menjadi perhatian penuh pemerintah (Arafat, 2023; Marwiyah, 2022).

Menurut Ravyansah dkk. (2022), kebijakan publik merupakan rangkaian
konsep yang diwujudkan melalui perencanaan, implementasi, kepemimpinan, dan
tindakan dalam pemerintahan atau organisasi untuk kepentingan umum, yang pada
dasarnya merupakan kewenangan pemerintah melalui sistem politik dalam bentuk
alokasi nilai di masyarakat sebagai sarana untuk memenuhi kebutuhan dan
kepentingan berdasarkan kewenangan tersebut. Sedangkan menurut Pramono
(2020), kebijakan publik adalah keputusan yang dibuat atau dipilih untuk diambil
oleh suatu lembaga pemerintah, baik pejabat maupun instansi pemerintah yang
merupakan pedoman pegangan ataupun petunjuk bagi setiap usaha dan aparatur
pemerintah, sehingga tercapai kelancaran dan keterpaduan dalam pencapaian tujuan
kebijakan dalam kenyataannya.

Sementara itu, lgirisa (2022) menjelaskan bahwa yang dimaksud dengan
kebijakan publik adalah merupakan suatu rumusan kebijakan yang diambil oleh

pemerintah untuk dilaksanakan dalam mencapai suatu tujuan tertentu, baik berupa
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peraturan pemerintah pusat maupun pemerintah daerah yang pada hakekatnya
bersifat mengikat dan mengatur kehidupan suatu organisasi/negara. Hal ini senada
dengan pendapat Tahir (2019) yang mengemukakan bahwa kebijakan publik adalah
produk hukum yang dikeluarkan oleh pemerintah menyangkut kepentingan publik
yang harus ditaati bersama.

Berbagai definisi yang disampaikan para ahli beragam, akan tetapi ada
beberapa karakteristik kebijakan publik yang dapat diidentifikasikan, yaitu:
1) tujuan tertentu yang ingin dicapai berupa pemecahan masalah publik;
2) tindakan-tindakan tertentu yang dilakukan; 3) fungsi pemerintah sebagai
layanan publik; 4) ada kalanya berbentuk ketetapan pemerintah yang bersifat
negatif, ketetapan untuk tidak melakukan atau melarang melakukan suatu tindakan
(Sawir, 2021).

Tujuan utama dari kebijakan publik adalah mewujudkan ketertiban baik
dalam suatu wilayah kekuasaan maupun dalam pelaksanaan suatu sistem yang
bersifat publik, di mana keberadaan kebijakan tersebut memberikan batasan
dan aturan bagi masyarakat secara personal dalam proses implementasinya

(Dewi, 2022).

2.2 Konsep Implementasi

Implementasi dapat diartikan sebagai menyediakan sarana untuk
pelaksanaan sesuatu dan menimbulkan efek atau dampak, yang dalam kehidupan
kenegaraan tercermin melalui undang-undang, peraturan, keputusan, dan kebijakan
yang dibuat oleh lembaga pemerintah yang dapat menimbulkan dampak tersebut
(Abdal, 2015). Menurut Tahir (2019), implementasi dimaknai sebagai upaya

melakukan, mencapai, memenuhi, dan menghasilkan. Implementasi sebagai
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pelaksanaan berbagai keputusan, baik berasal dari legislatif, eksekutif, maupun
yudikatif (Marwiyah, 2022). Menurut Van Meter dan Van Horn (Kamal, 2016),
proses implementasi didefinisikan sebagai “tindakan oleh individu/pejabat atau
kelompok pemerintah atau swasta yang ditujukan untuk mencapai tujuan yang
ditetapkan dalam keputusan kebijakan sebelumnya”.

Implementasi sebagai salah satu komponen terpenting dalam mewujudkan
suatu gagasan merupakan proses penerapan yang harus dilakukan di berbagai
bidang tanpa batasan agar tujuan dapat tercapai, sehingga persiapan menyeluruh
terhadap seluruh kebutuhan lapangan menjadi hal yang sangat penting dalam
pelaksanaan suatu program (Dewi, 2022). Implementasi adalah kegiatan
pelaksanaan atas apa yang telah diputuskan dan disepakati sebelumnya, yang
memiliki peran sangat penting dalam mencapai tujuan kebijakan publik karena
tanpa adanya proses implementasi, kebijakan yang telah ditetapkan hanya akan sia-
sia serta tidak dapat berjalan secara baik dan benar (Ravyansah dkk., 2022).

Dari uraian tersebut dapat disimpulkan bahwa implementasi adalah aktivitas
yang dilakukan oleh perorangan, kelompok, pejabat pemerintah, maupun pegawai
swasta dengan berpedoman pada tujuan kebijakan atau keputusan yang telah
ditetapkan sebelumnya, yang diarahkan untuk mencapai tujuan sebagaimana
digariskan dalam kebijakan melalui pelaksanaan tindakan atau kegiatan guna
menangani persoalan atau mengubah kondisi menjadi seperti yang diharapkan,
yang keseluruhan prosesnya diatur oleh peraturan dan dijalankan oleh sejumlah

pelaksana dalam suatu lingkungan tertentu (Subianto, 2020; Sawir, 2021).
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2.3 Konsep Implementasi Kebijakan Publik

Implementasi kebijakan publik adalah upaya untuk mengoptimalkan
penggunaan sumber daya secara efisien dan tepat guna demi memenuhi kebutuhan
serta keinginan masyarakat (Meutia, 2017). Proses ini dirancang untuk
memengaruhi sistem dalam mencapai tujuan yang diharapkan, dengan
memperhatikan sejumlah indikator seperti efisiensi, ketepatan, ketepatan waktu,
pemenuhan kebutuhan, tingkat kepuasan, penggunaan alternatif, koordinasi,
pengambilan keputusan, tanggung jawab, serta evaluasi kebijakan, dimana
implementasi kebijakan sebagai salah satu mata rantai dalam proses kebijakan yang
dilaksanakan setelah perumusan kebijakan memiliki kedudukan yang sangat
penting, sebab tanpa adanya implementasi maka kebijakan yang telah dirumuskan
tidak akan bermakna dalam praktik kebijakan publik (lgirisa, 2022). Hal ini serupa
dengan pendapat Abdoellah dan Rusfiana (2016) yang menyatakan bahwa
implementasi atau pelaksanaan kebijakan publik merupakan rangkaian kegiatan
yang dilakukan setelah suatu kebijakan dirumuskan, yang keberadaannya sangat
penting karena tanpa adanya implementasi, maka kebijakan yang telah disusun
hanya akan menjadi sia-sia.

Dalam siklus kebijakan, implementasi kebijakan adalah tahap dimana
keputusan kebijakan diubah menjadi tindakan nyata untuk mencapai tujuan
kebijakan (Arafat, 2023). Untuk mencapai hasil yang diinginkan, implementasi
kebijakan mencakup pelaksanaan program, kegiatan, dan tindakan operasional
yang didukung oleh proses kompleks berupa perumusan rencana, alokasi sumber
daya, koordinasi antarinstansi, komunikasi yang efektif, pelibatan pihak terkait,

pengawasan, serta evaluasi, yang keseluruhannya dipengaruhi oleh struktur
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organisasi, kapasitas administrasi, ketersediaan sumber daya, dukungan politik, dan

dinamika sosial, sehingga pada akhirnya implementasi suatu kebijakan publik

sangat bergantung pada kualitas rumusan kebijakan yang disusun guna mencapai
tujuan yang telah ditetapkan (Kamal, 2016). Implementasi kebijakan publik sangat
menentukan apakah sebuah kebijakan itu bersentuhan dengan kepentingan serta

dapat diterima oleh publik (Kadji, 2015).

Ada dua pilihan Langkah yang dapat dipilih untuk mengimplementasikan
kebijakan publik, yaitu langsung mengimplementasikan dalam bentuk program-
program, atau melalui formulasi kebijakan derivate atau turunan dari kebijakan
tersebut (Pramono, 2020). Sebagai salah satu aktivitas dalam proses kebijakan
publik, implementasi kebijakan publik sering bertentangan dengan yang
diharapkan, bahkan dapat menjadi menjadi batu sandungan bagi pembuat kebijakan
itu sendiri. ltulah sebabnya implementasi kebijakan publik diperlukan pemahaman
yang mendalam tentang studi kebijakan publik (Tahir, 2019).

Agar implementasi kebijakan publik yang ditetapkan dapat efektif, maka
diperlukan adanya tahap-tahap implementasi kebijakan. Tahapan implementasi
dibagi dalam dua bentuk, yaitu:

a. Bersifat self-executing, yang berarti bahwa dengan dirumuskannya dan
disahkannya suatu kebijakan publik maka kebijakan publik tersebut akan
terimplementasikan dengan sendirinya, misalnya pengakuan suatu negara
terhadap kedaulatan negara lain;

b. Bersifat non self-executing yang berarti bahwa suatu kebijakan publik perlu
diwujudkan dan dilaksanakan oleh berbagai pihak supaya tujuan pembuatan

kebijakan tercapai (Pramono, 2020).
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2.3.1 Model implementasi kebijakan publik

Semua produk kebijakan apapun itu, pada akhirnya bergantung pada
bagaimana kebijakan tersebut diimplementasikan. Subarsono (2020) menegaskan
bahwa banyak faktor yang saling berhubungan yang menentukan keberhasilan
implementasi kebijakan. Pandangan Weimer dan Vining (1999) mengemukakan
tiga kelompok aspek besar yang dapat mempengaruhi keberhasilan implementasi
suatu program atau kebijakan, yaitu:

1) Logika kebijakan. Hal ini dimaksudkan agar suatu kebijakan yang diterapkan
masuk akal (reasonable) dan mendapat dukungan teoritis. Teori apa yang
mendasari hubungan antara kebijakan dan hasil yang diinginkan? Apakah
teorinya masuk akal? Karakteristik kebijakan, dan keadaan adopsinya,
menentukan hipotesis yang mendasari pelaksanaan dan kemungkinan
kebenarannya. Kita bisa memikirkan logika suatu kebijakan sebagai rangkaian
hipotesis. Agar kebijakan berhasil, hipotesis-hipotesis tersebut harus benar.
Semakin besar kemungkinan bahwa hipotesis-hipotesis tersebut salah, maka
semakin kecil juga kemungkinan kebijakan tersebut akan berhasil. Singkatnya,
sebuah kebijakan kemungkinan besar tidak dapat diimplementasikan jika
secara intrinsik kita tidak dapat menentukan rangkaian perilaku logis yang
mengarah pada hasil yang diinginkan.

2) Lingkungan kebijakan. Lingkungan tempat kebijakan dioperasikan akan
mempengaruhi keberhasilan implementasi suatu kebijakan. Yang dimaksud
lingkungan tersebut mencakup lingkungan sosial, politik, ekonomi, pertahanan

keamanan, dan fisik atau geografis. Suatu kebijakan yang berhasil pada suatu
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daerah, bisa saja gagal diimplementasikan pada daerah lain yang berbeda
lingkungannya.

3) Kemampuan implementor. Keberhasilan suatu kebijakan dapat dipengaruhi
oleh tingkat kompetensi dan keterampilan dari para implementor kebijakan.
Dalam penelitian ini, istilah kemampuan implementor sebagaimana
dikemukakan oleh Weimer dan Vining digunakan sebagai konsep utama.
Istilah ini secara konseptual sejalan dengan pengertian kapasitas pelaksana
kebijakan.

Tiga kelompok aspek diatas harus senantiasa menjadi fokus perhatian dari

pengambil kebijakan.

Terdapat berbagai pendapat dari ahli yang mengemukakan teori tentang
implementasi kebijakan, namun teori yang dikemukakan oleh David L. Weimer dan
Aidan R. Vining mengenai tiga kelompok aspek yang memengaruhi keberhasilan
implementasi suatu kebijakan dianggap merupakan teori yang tepat dalam
penelitian ini. Teori tersebut dipilih karena tiga kelompok aspek utama yang
dikemukakan oleh Weimer dan Vining dianggap sebagai aspek fundamental yang
relevan dengan permasalahan pada implementasi aplikasi SIMERAK Langkat
dalam pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD Kabupaten Langkat, di mana
ketiga aspek tersebut bersifat sederhana namun sekaligus merupakan aspek penting

yang harus diperhatikan dalam setiap proses implementasi kebijakan.

2.3.2 Indikator implementasi kebijakan
Berdasarkan kerangka implementasi kebijakan yang dikemukakan oleh
David L. Weimer dan Aidan R. Vining, tiga aspek utama implementasi kebijakan,

yaitu logika kebijakan, lingkungan kebijakan, dan kemampuan implementor, perlu
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dijabarkan ke dalam indikator-indikator yang bersifat operasional. Penjabaran ini
bertujuan untuk mempermudah analisis empiris terhadap implementasi kebijakan,
dengan tetap mengacu pada konsep teoritis yang relevan.

Indikator-indikator operasional dalam penelitian ini disusun dengan
mempertimbangkan karakteristik implementasi kebijakan berbasis sistem
informasi pemerintahan, serta didukung oleh literatur implementasi kebijakan,
yang menekankan pentingnya keterkaitan antara aspek kebijakan, lingkungan, dan
kemampuan implementor dalam menentukan keberhasilan implementasi.

1. Logika Kebijakan

Aspek logika kebijakan berkaitan dengan rasionalitas desain kebijakan serta

hubungan antara kebijakan dan tujuan yang ingin dicapai (Weimer dan Vining,

1999). Indikator pada aspek ini meliputi:

a. Kejelasan tujuan, merujuk pada sejauh mana tujuan kebijakan dirumuskan
secara jelas, spesifik, dan dapat dipahami oleh pelaksana sebagai pedoman
dalam pelaksanaan kebijakan.

b. Kesesuaian fungsi dengan kebutuhan, menunjukkan tingkat relevansi
antara desain kebijakan atau sistem dengan kebutuhan nyata di lapangan,
sehingga kebijakan dapat diterapkan secara optimal.

c. Kemudahan pemahaman dan penggunaan, mengacu pada sejauh mana
kebijakan atau sistem dapat dipahami dan dijalankan oleh pelaksana tanpa
menimbulkan kesulitan yang berarti.

d. Integrasi dengan sistem dan kebijakan lain, menunjukkan keterkaitan
kebijakan dengan sistem atau kebijakan lain, sehingga mendukung

efisiensi pelaksanaan serta menghindari duplikasi proses.
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2. Lingkungan Kebijakan

Aspek lingkungan kebijakan berkaitan dengan kondisi eksternal yang

mempengaruhi pelaksanaan kebijakan, baik dari sisi organisasi maupun

konteks sosial dan kelembagaan (Weimer dan Vining, 1999). Indikator pada
aspek ini meliputi:

a. Infrastruktur teknologi, mencakup ketersediaan sarana dan prasarana
pendukung, seperti jaringan internet, perangkat, dan sistem teknologi yang
menunjang implementasi kebijakan.

b. Ketersediaan anggaran, merujuk pada dukungan pembiayaan yang
memadai untuk operasional kebijakan, termasuk pengembangan sistem
dan peningkatan kapasitas pelaksana.

c. Dukungan pimpinan dan stakeholder, mencerminkan komitmen dan
keterlibatan aktor kunci dalam mendorong keberhasilan implementasi
kebijakan.

d. Regulasi dan kebijakan pendukung, menunjukkan adanya aturan yang
jelas dan operasional sebagai dasar pelaksanaan kebijakan, sehingga
memberikan kepastian dalam implementasi.

3. Kemampuan Implementor

Aspek kemampuan implementor merujuk pada kemampuan dan kesiapan

aparatur dalam melaksanakan kebijakan (Weimer dan Vining, 1999). Dalam

penelitian ini, kemampuan implementor dipahami mencakup kapasitas
pelaksana dalam konteks penyelenggaraan pemerintahan daerah. Indikator

pada aspek ini meliputi:
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a. Kompetensi pelaksana, mengacu pada pengetahuan dan keterampilan
teknis yang dimiliki oleh pelaksana dalam menjalankan kebijakan.

b. Ketersediaan sumber daya manusia, berkaitan dengan kecukupan jumlah
personel yang terlibat dalam pelaksanaan kebijakan.

c. Komitmen dan motivasi pelaksana, mencerminkan tingkat kesungguhan,
tanggung jawab, dan kedisiplinan pelaksana dalam menjalankan kebijakan
secara konsisten.

d. Koordinasi dan komunikasi, menunjukkan tingkat keterpaduan interaksi
antar pelaksana dalam menjalankan kebijakan, sehingga dapat mendukung

kelancaran implementasi.

2.4 Konsep Aplikasi

Menurut Hastuti dkk. (2024), aplikasi adalah perangkat lunak yang
dirancang untuk membantu pengguna menyelesaikan tugas atau memberikan
layanan tertentu secara efisien, dapat berjalan di berbagai platform seperti komputer
dan ponsel, berfungsi mendukung aktivitas pribadi, bisnis, atau operasional dengan
tujuan memecahkan masalah atau meningkatkan produktivitas, serta bervariasi
dalam hal kompleksitas dari yang sederhana hingga yang kompleks untuk
kebutuhan profesional.

Dalam konteks pembangunan, aplikasi sering kali merujuk pada perangkat
lunak yang membantu dalam perencanaan, pelaksanaan, pemantauan, dan evaluasi
program pembangunan. Aplikasi ini dapat mencakup sistem informasi manajemen
pembangunan, alat analisis data, serta platform komunikasi dan kolaborasi. Dengan

memanfaatkan aplikasi dan teknologi informasi secara optimal, pemerintah dapat
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meningkatkan transparansi, akuntabilitas, serta partisipasi masyarakat dalam proses

pembangunan.

2.5 Konsep SIMERAK Langkat

Menurut Ma’arif (2016), SIMERAK Langkat merupakan singkatan dari
Sistem Informasi Monitoring dan Evaluasi Realisasi Anggaran Kabupaten Langkat,
yaitu sistem informasi yang dikembangkan oleh Pemerintah Kabupaten Langkat
untuk mendukung proses monitoring, evaluasi, dan pelaporan pelaksanaan
anggaran daerah. Dalam konteks pengelolaan pembangunan daerah, SIMERAK
Langkat digunakan sebagai instrumen pelaporan yang memfasilitasi penyajian
informasi realisasi keuangan dan perkembangan pelaksanaan kegiatan perangkat
daerah.

Secara konseptual, SIMERAK Langkat berfungsi sebagai instrumen
manajerial dalam penyelenggaraan pemerintahan daerah, khususnya untuk
mendukung pengendalian program dan kegiatan pembangunan. Sistem ini memuat
informasi terkait realisasi keuangan, capaian fisik kegiatan, tingkat serapan
anggaran, serta kendala yang muncul dalam pelaksanaan kegiatan. Melalui
pemanfaatan SIMERAK Langkat, pemerintah daerah dapat melihat kesesuaian
antara perencanaan dan realisasi, baik dari aspek keuangan maupun fisik, sebagai
bahan monitoring dan evaluasi pembangunan secara periodik.

Penerapan SIMERAK Langkat pada dasarnya bertujuan untuk
meningkatkan kualitas pengelolaan pelaporan realisasi APBD, terutama dari sisi
ketepatan waktu penyampaian laporan, keakuratan data, serta keteraturan proses
pengelolaan laporan dari perangkat daerah. Selain itu, sistem ini juga mendukung

kemudahan pengaksesan dan penyajian data realisasi anggaran dan Kkinerja
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pembangunan daerah, sehingga diharapkan dapat memperkuat proses pengendalian
pembangunan serta mendorong tata kelola pemerintahan yang lebih transparan dan

akuntabel.

2.6 Konsep Pelaporan

Menurut Gulick dkk. (1937), pelaporan adalah fungsi manajemen yang
melibatkan penyampaian perkembangan atau hasil kegiatan, serta informasi terkait
tugas dan fungsi kepada atasan, yang dapat dilakukan secara lisan atau tertulis,
sehingga penerima laporan dapat memahami pelaksanaan tugas dari pihak yang
melaporkan sehingga membantu dalam pengambilan keputusan. Sedangkan
Siagian (2003) mengisyaratkan bahwasanya pelaporan merupakan kegiatan
menghimpun, mencatat, dan menyampaikan informasi tentang pelaksanaan suatu
aktivitas kepada pihak yang memiliki kewenangan atau kepentingan dalam
pengambilan keputusan.

Peraturan Pemerintah Nomor 39 Tahun 2006 menegaskan bahwa pelaporan
merupakan kegiatan penting dalam proses pembangunan untuk menyajikan
informasi yang cepat, tepat, dan akurat kepada pemangku kepentingan sebagai
dasar pengambilan keputusan dan penentuan kebijakan yang sesuai dengan kondisi
aktual. Pelaporan dilaksanakan secara berkala dan berjenjang, serta harus
disampaikan kepada masyarakat baik secara aktif, melalui penyebarluasan
informasi oleh setiap unit organisasi menggunakan media cetak atau elektronik,
maupun secara pasif melalui pengembangan situs informasi yang dapat diakses
publik. Agar pelaporan mampu memberikan informasi maksimal, diperlukan

format laporan yang memadai, yaitu yang mampu memuat informasi yang relevan
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sehingga dapat menjadi acuan dalam tindakan korektif maupun perumusan
perencanaan pada periode selanjutnya.

Pelaporan pembangunan memiliki tujuan utama, antara lain: 1) menyajikan
informasi yang cepat, tepat, dan akurat kepada pemangku kepentingan sebagai
dasar pengambilan keputusan dan penetapan kebijakan; 2) memberikan
akuntabilitas publik melalui penyampaian hasil pembangunan kepada masyarakat
secara aktif maupun pasif; 3) menjadi dasar evaluasi dan tindakan korektif terhadap
pelaksanaan program atau kegiatan; serta 4) menyediakan data relevan sebagai
acuan perencanaan pembangunan periode berikutnya.

Proses pelaporan dilaksanakan melalui beberapa tahapan, yaitu: 1)
pengumpulan data dan informasi dari unit pelaksana kegiatan; 2) pengolahan dan
penyusunan laporan dalam format yang memadai dan terukur; 3) penyampaian
laporan secara berjenjang dari pelaksana ke pimpinan unit hingga ke tingkat
pemerintahan yang lebih tinggi; 4) publikasi laporan kepada masyarakat baik
melalui media cetak, elektronik, maupun situs informasi publik; dan 5)
pemanfaatan laporan sebagai dasar evaluasi, koreksi kebijakan, serta perencanaan
pembangunan selanjutnya.

Dalam praktiknya terdapat berbagai hambatan yang sering muncul, antara
lain: 1) keterbatasan kualitas data yang sering kali tidak lengkap, akurat, atau
mutakhir; 2) kurangnya kapasitas sumber daya manusia dalam pengolahan dan
analisis data; 3) format laporan yang belum seragam sehingga menyulitkan
konsolidasi; 4) keterlambatan penyampaian laporan akibat prosedur birokratis
maupun lemahnya koordinasi antar unit; 5) pemanfaatan laporan yang masih minim

karena dipandang sebatas kewajiban administratif; 6) keterbatasan sarana dan

UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 3/8/26

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas MEd%(l:éE%aFrom (renasitory ima ac id13 /8 /26



Khoirul Ma’arif - Implementasi Aplikasi SIMERAK Langkat dalam Pelaporan Realisasi Fisik ....

21

prasarana teknologi informasi, khususnya di daerah; serta 7) rendahnya transparansi

yang membuat laporan belum sepenuhnya mudah diakses masyarakat luas.

2.7 Konsep Realisasi Fisik dan Keuangan

Menurut Zalmi dan Eliza (2025), realisasi fisik mencerminkan pencapaian
kegiatan sesuai target, sedangkan realisasi keuangan menunjukkan persentase
penggunaan anggaran dari total alokasi yang tersedia. Dalam konteks pembangunan
daerah, realisasi fisik menunjukkan pencapaian output berupa hasil nyata program,
sedangkan realisasi keuangan mencerminkan persentase dana yang telah
dibelanjakan dari total anggaran. Keseimbangan keduanya merupakan faktor
penting untuk memastikan penggunaan anggaran secara efektif dan efisien dalam
mencapai tujuan pembangunan. Efektivitas realisasi fisik dan keuangan adalah
indikator utama keberhasilan pengelolaan anggaran daerah yang merupakan aspek
penting dalam pembangunan daerah. Capaian realisasi fisik dan keuangan di
berbagai kabupaten dan kota di Indonesia bervariasi, dipengaruhi oleh beberapa
faktor, yaitu: 1) kapasitas manajerial pemerintah daerah, khususnya kemampuan
SDM dalam pengelolaan anggaran; 2) kebijakan dan regulasi yang mengatur
penggunaan anggaran; 3) tingkat partisipasi masyarakat dalam perencanaan dan
pengawasan; serta 4) kondisi infrastruktur dan geografis yang memengaruhi
kelancaran pelaksanaan program pembangunan. Meskipun banyak daerah
mencapai realisasi yang tinggi, implementasi anggaran masih menghadapi
tantangan, seperti: 1) penyerapan anggaran yang tidak merata akibat lambatnya
proses administrasi dan birokrasi; 2) ketidaksesuaian antara perencanaan dan

pelaksanaan karena perencanaan yang kurang matang; serta 3) masalah transparansi
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dan akuntabilitas akibat kurang akuratnya pelaporan dan lemahnya pengawasan,
yang berpotensi menimbulkan inefisiensi penggunaan anggaran.

Menurut Permadi (2018), laporan realisasi fisik dan keuangan merupakan
instrumen penting yang digunakan sebagai tolok ukur dalam menilai kinerja
perangkat daerah, sehingga keberadaannya memiliki peran yang strategis dalam
memastikan akuntabilitas dan efektivitas pelaksanaan program pembangunan.
Kesalahan yang sering terjadi dalam penyusunan laporan realisasi fisik dan
keuangan, khususnya pada realisasi fisik adalah menyamakan perhitungan realisasi
fisik dengan realisasi keuangan. Hal ini tidak tepat karena realisasi keuangan
didasarkan pada pertanggungjawaban keuangan yang hanya dapat dilakukan
setelah kegiatan selesai dilaksanakan. Dengan demikian, dapat disimpulkan bahwa
pada periode yang sama, keberadaan realisasi keuangan selalu menunjukkan
adanya realisasi fisik, tetapi realisasi fisik belum tentu disertai dengan realisasi
keuangan. Beberapa aspek krusial dalam penyusunan realisasi fisik beserta
justifikasinya meliputi tersedianya rencana dan jadwal kegiatan yang jelas serta
kelengkapan berkas pendukung. Apabila kedua hal tersebut terpenuhi, proses
justifikasi terhadap besaran realisasi fisik dapat dilakukan dengan lebih mudah

dan akurat.

2.8 Konsep APBD

Menurut Renyowijoyo (Mamengko, 2022), Anggaran Pendapatan dan
Belanja Daerah atau APBD adalah rencana keuangan tahunan Pemerintah Daerah
yang disetujui oleh Dewan Perwakilan Rakyat Daerah. Dalam Peraturan Menteri
Dalam Negeri Nomor 77 Tahun 2020, dijelaskan bahwa APBD merupakan rencana

keuangan tahunan daerah yang ditetapkan dengan Peraturan Daerah. APBD
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memiliki peran strategis dalam pengelolaan keuangan daerah dan pelaksanaan
pembangunan melalui enam fungsi utama, yaitu: 1) Fungsi otorisasi, di mana
APBD menjadi dasar hukum pelaksanaan pendapatan dan belanja daerah selama
satu tahun anggaran, sehingga setiap kegiatan di luar APBD tidak memiliki
legitimasi; 2) Fungsi perencanaan, di mana APBD berfungsi sebagai pedoman
dalam mengalokasikan dana untuk program dan proyek pembangunan agar tujuan
yang telah ditetapkan dapat tercapai; 3) Fungsi pengawasan, di mana APBD
digunakan untuk memastikan penggunaan anggaran sesuai Kketentuan, serta
menjamin efektivitas dan efisiensi pelaksanaan; 4) Fungsi alokasi, di mana APBD
mengarahkan distribusi dana untuk menciptakan lapangan kerja, mengurangi
pengangguran, dan meningkatkan efisiensi perekonomian daerah; 5) Fungsi
distribusi, di mana APBD menjamin pemerataan alokasi sumber daya antar sektor
dan wilayah untuk menjaga keadilan sosial; 6) Fungsi stabilisasi, di mana APBD
berperan dalam menjaga keseimbangan ekonomi daerah melalui pengaturan
pendapatan dan belanja guna mengatasi fluktuasi ekonomi.

APBD terdiri dari tiga komponen utama yang saling terkait dan bertujuan
menyampaikan rencana keuangan Pemerintah Daerah secara rinci, Yyaitu:
1) Pendapatan Daerah, meliputi Pendapatan Asli Daerah (PAD) seperti pajak dan
retribusi, Dana Perimbangan dari Pemerintah Pusat, serta pendapatan sah lainnya;
2) Belanja Daerah, digunakan untuk membiayai kebutuhan pemerintahan, termasuk
belanja pegawai, barang/jasa, dan belanja modal; 3) Pembiayaan Daerah, mencakup
penerimaan dan pengeluaran yang harus dibayar kembali untuk menutup selisih

pendapatan dan belanja jika terjadi defisit.
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2.9 Penelitian Terdahulu

Penelitian terdahulu digunakan sebagai acuan untuk memperkaya landasan
teori serta mengkaji studi serupa, sehingga persamaan dan perbedaan antara
penelitian ini dengan penelitian sebelumnya dapat diidentifikasi. Penelitian-
penelitian terdahulu tersebut adalah sebagai berikut:

1. Penelitian dari Muhammad Fajri Zalmi, Rivdya Eliza; dengan judul “Analisis
Realisasi Fisik dan Keuangan Pembangunan Daerah di Sumatera Barat”; tahun
2025; dari Jurnal llmiah Wahana Bhakti Praja, Volume 15, Nomor 1.
Penelitian ini membahas tentang bagaimana ketercapaian realisasi fisik dan
keuangan di 19 kabupaten/kota di Provinsi Sumatera Barat dan faktor-faktor
yang mempengaruhi perbedaan hasil tersebut. Penelitian ini menggunakan
pendekatan deskriptif kuantitatif. Teori yang digunakan adalah teori
manajemen pembangunan daerah dan konsep pengendalian anggaran publik
dari Mardiasmo. Pemilihan informan menggunakan purposive sampling,
sedangkan pengumpulan datanya melalui dokumentasi, wawancara terstruktur,
dan observasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara keseluruhan,
realisasi fisik dan keuangan cukup baik, namun terdapat variasi antar
kabupaten/kota akibat perbedaan faktor internal seperti kapasitas manajerial,
efisiensi perencanaan, koordinasi, birokrasi, dan dukungan sumber daya.
Keberhasilan realisasi sangat dipengaruhi oleh perencanaan yang matang,
pengawasan yang efektif, dan kapasitas pemerintah daerah dalam mengelola
program pembangunan.

2. Penelitian dari Andi Mirnawati, Amir Imbaruddin, Najmi Kamariah; dengan

judul “Monitoring Laporan Realisasi Fisik dan Keuangan Anggaran di UPT
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RSUD Sayang Rakyat Provinsi Sulawesi Selatan”; tahun 2024; diperoleh dari
Jurnal Dunia Kesmas, Volume 13, Nomor 4. Penelitian ini membahas tentang
bagaimana pelaksanaan monitoring pelaporan realisasi fisik dan keuangan
anggaran di UPT RSUD Sayang Rakyat. Penelitian ini menggunakan metode
deskriptif kualitatif dengan pendekatan studi kasus. Teori yang digunakan
merujuk pada konsep pengendalian anggaran publik dan manajemen keuangan
sektor publik dari Halim. Pemilihan informan menggunakan purposive
sampling, sedangkan pengumpulan datanya melalui observasi, telaah
dokumen, dan wawancara. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaporan
realisasi fisik dan keuangan masih belum optimal jika dilihat dari tiga aspek
utama. Pertama, ketepatan waktu pelaporan dipengaruhi oleh jumlah kegiatan
yang dikelola, beban kerja, ketersediaan sarana prasarana, dan kualitas SDM.
Kedua, ketepatan penyerapan anggaran bergantung pada proses pengesahan,
perencanaan penyerapan anggaran, dan pelaksanaan kegiatan. Ketiga, tindak
lanjut perbaikan dilakukan dengan menghadirkan inovasi sistem yang
memudahkan proses pelaporan.

3. Penelitian dari Fadillah Nuzul Furgonia, Susi Ratnawati, Tri Prasetijowati;
dengan judul “Implementasi Aplikasi E-Kenda Sebagai Sistem Pengendalian
Pembangunan Daerah Berbasis Elektronik di Pemerintah Kabupaten
Sidoarjo”; tahun 2023; diperoleh dari Jurnal Publiciana, Volume 16, Nomor
02. Penelitian ini membahas mengenai bagaimana implementasi aplikasi
E-Kenda pada Pemerintah Kabupaten Sidoarjo. Penelitian ini menggunakan
metode kualitatif dengan pendekatan studi kasus. Teori yang digunakan yaitu

teori implementasi kebijakan dari Edwards Ill. Pemilihan informan
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menggunakan purposive sampling dengan pengumpulan datanya melalui
observasi langsung, wawancara, dan dokumentasi. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa implementasi aplikasi E-Kenda berperan sebagai sistem
pengendalian pembangunan daerah yang mendukung instansi terkait dalam
proses pelaporan melalui aspek komunikasi, sumber daya, disposisi, dan
struktur birokrasi. Hambatan utama pelaksanaannya terletak pada koordinasi
antar lembaga saat aplikasi mengalami kendala, serta keterbatasan sarana dan
prasarana. Meski demikian, penerapan E-Kenda memberikan dampak positif
berupa meningkatnya efisiensi dan efektivitas kerja, serta pemanfaatan sumber
daya secara optimal.

4. Penelitian dari Merlyn Delly Rumondor, Jantje J. Tinangon, Heince R. N.
Wokas; dengan judul “Analisis Implementasi Aplikasi Sistem Informasi
terhadap Pengelolaan Keuangan dalam Pelaksanaan Belanja Daerah pada
BKAD Provinsi Sulawesi Utara”; tahun 2023; diperoleh dari Jurnal Riset
Akuntansi dan Auditing “GOODWILL”, Volume 14, Nomor 1. Penelitian ini
membahas tentang bagaimana implementasi aplikasi sistem informasi
pengelolaan keuangan di BKAD Provinsi Sulawesi Utara. Penelitian ini
menggunakan metode kualitatif dengan menggunakan teori implementasi
kebijakan Edwards I11. Pemilihan informan menggunakan purposive sampling
dengan pengumpulan datanya melalui wawancara semi terstruktur, observasi
dan dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi aplikasi
mendukung transparansi dan akuntabilitas pengelolaan keuangan, namun
masih terkendala komunikasi dengan pusat, keterbatasan jaringan, serta fitur

aplikasi yang belum sempurna. Upaya perbaikan dilakukan melalui
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peningkatan bandwidth, penyediaan server, dan koordinasi intensif dengan
pengembang pusat.

5. Penelitian dari Dian Natalia Mamengko; dengan judul “Pelaporan Realisasi
Anggaran pada Aplikasi EPRA (Evaluasi dan Pengawasan Realisasi
Anggaran) di Kabupaten Minahasa”; tahun 2022; diperoleh dari SIBATIK
Journal, Volume 2, Nomor 1. Penelitian ini membahas pengelolaan pelaporan
realisasi anggaran melalui aplikasi EPRA sebagai sarana evaluasi dan
pengawasan anggaran di Kabupaten Minahasa. Penelitian menggunakan
metode kualitatif dengan pendekatan deskriptif. Teori yang digunakan adalah
teori administrasi publik dan akuntansi sektor publik (Mardiasmo, Bastian,
Renyowijoyo). Pemilihan informan dilakukan dengan purposive sampling,
sedangkan pengumpulan data melalui observasi, dokumentasi, dan studi
literatur. Hasil penelitian menunjukkan pelaporan melalui aplikasi EPRA
sesuai mekanisme dan mendukung pengawasan, meskipun terkendala oleh
keterbatasan SDM dan penguasaan teknologi informasi.

6. Penelitian dari Pelangi Bening, Elisa Susanti, Rd Ahmad Buchari; dengan judul
“Inovasi Kebijakan E-Monevlap (Elektronik Monitoring, Evaluasi dan
Pelaporan) pada Bagian Program Desain Kualitas dan Pembangunan
Sekretariat Daerah Kota Bandung”; tahun 2022; diperoleh dari Jurnal
Administrasi Negara, Volume 14, Nomor 1. Penelitian ini membahas mengenai
pelaksanaan inovasi kebijakan e-Monevlap pada Bagian Program Desain dan
Kualitas Pembangunan Sekretariat Daerah Kota Bandung. Penelitian ini
menggunakan metode penelitian deskriptif dan pendekatan kualitatif. Teori

yang digunakan yaitu teori inovasi kebijakan A Framework for Analyzing the
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Implementation of Innovation yang dikemukakan oleh Steelman. Teknik
pengumpulan datanya menggunakan wawancara, observasi dan dokumentasi,
serta analisis data berdasarkan model Creswell. Hasil penelitian menunjukkan
bahwa penggunaan e-Monevlap belum optimal. Hambatan utama terdapat pada
SDM OPD yang belum maksimal menginput data secara akurat dan realtime;
struktur yang masih menggunakan SOP lama tanpa regulasi khusus; serta
budaya organisasi yang belum mendukung, ditandai rendahnya komitmen
OPD dalam melaporkan progres dan kendala.

7. Penelitian dari Bagas Pati, Komang Jaka Ferdian, Bustami Rahman;
dengan judul “Implementasi Kebijakan Inovasi Pelayanan Publik Berbasis
E-Government: Studi terhadap Aplikasi SMART IN PIRT di Dinas Kesehatan
Kabupaten Bangka”; tahun 2022; diperoleh dari Jurnal Trias Politika, Volume
6, Nomor 2. Penelitian ini membahas implementasi kebijakan inovasi
pelayanan publik berbasis e-Government melalui Aplikasi SMART IN PIRT
di Dinas Kesehatan Kabupaten Bangka untuk mempercepat penerbitan
sertifikat PIRT bagi UMKM. Penelitian menggunakan metode kualitatif
dengan pendekatan deskriptif. Teori yang digunakan adalah teori implementasi
kebijakan dari Merilee S. Grindle yang menekankan pada aspek isi kebijakan
(content of policy) dan konteks implementasi (context of implementation).
Pemilihan informan dilakukan dengan purposive sampling, sedangkan
pengumpulan data melalui wawancara, observasi, dokumentasi, dan studi
literatur. Hasil penelitian menunjukkan inovasi SMART IN PIRT dinilai

efektif karena mempercepat proses perizinan dari 6 bulan menjadi 4-5 hari,
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memberikan dampak positif bagi UMKM, meskipun masih dipengaruhi oleh
regulasi pusat-daerah dan keterbatasan sumber daya.

8. Penelitian dari Marvia Swesty; dengan judul “Implementasi Kebijakan Publik
Berbasis Digital di Kecamatan Bukit Raya Kota Pekanbaru Tahun 2017-
2019”; tahun 2020; diperoleh dari Jurnal JOM FISIP Volume 7, Edisi 1L
Penelitian ini mengkaji implementasi kebijakan pelayanan publik berbasis
digital di Kecamatan Bukit Raya melalui aplikasi SIPADU dan E-Sapa Warga
sebagai inovasi pelayanan. Penelitian menggunakan metode kualitatif
deskriptif dengan metode pengumpulan data berupa wawancara, observasi, dan
dokumentasi. Kerangka teori yang digunakan adalah teori implementasi
kebijakan Grindle. Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi
pelayanan digital telah berjalan sejak 2017 dan memberi dampak positif
terhadap efektivitas, efisiensi, dan kualitas pelayanan publik. Namun
implementasi belum optimal karena keterbatasan sumber daya manusia, sarana
prasarana yang belum memadai, masalah jaringan, keterbatasan anggaran, serta
rendahnya pemahaman sebagian masyarakat khususnya lanjut usia terhadap
penggunaan aplikasi digital.

9. Penelitian dari Herfina Tedjo Warsito; dengan judul “Implementasi Program
E-Kios sebagai Inovasi Pelayanan Publik Berbasis Teknologi Informasi di
Kelurahan Kebraon Kota Surabaya”; tahun 2016; diperoleh dari Jurnal
Kebijakan dan Manajemen Publik, Volume 4, Nomor 2. Penelitian ini
membahas tentang bagaimana pelaksanaan program E-Kios di Kelurahan
Kebraon Kota Surabaya. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif. Teori

yang digunakan yaitu teori implementasi kebijakan dari Edwards I11. Teknik
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penentuan informan menggunakan purposive sampling. Sedangkan
pengumpulan datanya dilakukan melalui wawancara terstruktur, observasi,
dokumentasi dan triangulasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa
implementasi program E-Kios di Kelurahan Kebraon masih belum optimal
karena kurang maksimalnya pelaksanaan faktor disposisi dan komunikasi,
sehingga memerlukan perhatian serta perbaikan dari pihak kelurahan dan
perangkat daerah terkait.

10. Penelitian dari Muhammad Nasrullah; dengan judul “Implementasi Sistem
Informasi Manajemen Berbasis Teknologi Informasi di Universitas Negeri
Makassar”; tahun 2015; diperoleh dari Jurnal Administrasi Publik, Volume 5,
Nomor 1. Penelitian ini membahas implementasi sistem informasi manajemen
berbasis teknologi informasi di Universitas Negeri Makassar dengan meninjau
aspek komunikasi, sumber daya, dan sikap pelaksana. Penelitian menggunakan
metode kualitatif deskriptif dengan pendekatan studi kasus. Teori yang
digunakan adalah model implementasi kebijakan Van Meter dan Van Horn,
yang dianalisis melalui tiga aspek utama. Pemilihan informan menggunakan
purposive sampling, terdiri dari pimpinan universitas, dosen, pegawai, dan
mahasiswa. Pengumpulan data dilakukan melalui wawancara mendalam,
observasi, dan dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa
implementasi sistem informasi manajemen belum berjalan efektif karena
keterbatasan komunikasi antar unit, kekurangan sumber daya manusia
profesional serta keterbatasan anggaran, dan adanya resistensi pelaksana yang

mengakibatkan kinerja layanan serta jaringan kurang optimal.
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Untuk memberikan gambaran yang lebih sistematis mengenai posisi

ini di antara berbagali

penelitian terdahulu,

berikut disajikan

perbandingan antara penelitian-penelitian sebelumnya dengan penelitian sekarang.

Perbandingan ini mencakup kesamaan topik, serta perbedaan atau kebaruan yang

dihasilkan oleh penelitian mengenai implementasi aplikasi SIMERAK Langkat.

Tabel 2.1 Matriks Penelitian Terdahulu

Persamaan dengan

Perbedaan/ Kebaruan

No Penulis, Judul, Tahun Penelitian Penelitian Sekarang
Sekarang
1. Muhammad Fajri Zalmi, Rivdya Eliza; Sama-sama fokus Penelitian SIMERAK

Analisis Realisasi Fisik dan Keuangan
Pembangunan Daerah di Sumatera
Barat; 2025.

pada realisasi fisik
dan keuangan
pembangunan daerah.

Langkat berfokus pada
implementasi aplikasi
digital (e-reporting) dan
koordinasi antar-OPD,
bukan sekadar analisis
capaian realisasi.

2. Andi Mirnawati, Amir Imbaruddin, Sama-sama Penelitian SIMERAK
Najmi Kamariah; Monitoring Laporan membahas pelaporan  Langkat menitikberatkan
Realisasi Fisik dan Keuangan Anggaran realisasi fisik dan pada sistem aplikasi daerah

. .. keuangan serta berbasis kebijakan publik,
di UPT RSUD Sayang Rakyat Provinsi -, patan SoM dan bukan monitoring internal
Sulawesi Selatan; 2024. sarana. unit teknis.

3. Fadillah Nuzul Furgonia, Susi Sama-sama Penelitian SIMERAK
Ratnawati, Tri Prasetijowati; membahas aplikasi Langkat menambahkan
Implementasi Aplikasi E-Kenda pengendalian analisis berdasarkan teori

. i pembangunan daerah. Weimer dan Vining serta
Sebagai Sistem Pengendalian menyoroti koordinasi antar-
Pembangunan Daerah Berbasis perangkat daerah di
Elektronik di Pemerintah Kabupaten lingkungan pemerintah
Sidoarjo Kabupaten Sidoarjo; 2023. daerah.

4. Merlyn Delly Rumondor, Jantje J. Sama-sama Penelitian SIMERAK
Tinangon, Heince R. N. Wokas; membahas penerapan Langkat mengkaji
Analisis Implementasi Aplikasi Sistem aplikasi digital dalam pelaporan realisasi fisik dan

§ i terhad ol pengelolaan keuangan keuangan lintas-perangkat
Informasi terhadap Pengelolaan publik. daerah, bukan hanya
Keuangan dalam Pelaksanaan Belanja pengelolaan internal
Daerah pada BKAD Provinsi Sulawesi keuangan daerah.

Utara; 2023.

5. Dian Natalia Mamengko; Pelaporan Sama-sama meneliti  Penelitian SIMERAK
Realisasi Anggaran pada Aplikasi aplikasi pelaporan Langkat menggunakan
EPRA (Evaluasi dan Pengawasan realisasi keuangan kerangka analisis

lisasi di Kab daerah dan faktor implementasi kebijakan
Re.a isasi Anggaran) di Kabupaten hambatan SDM. (Weimer dan Vining),
Minahasa; 2022. bukan pendekatan
administrasi publik umum.
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Persamaan dengan Perbedaan/ Kebaruan
No Penulis, Judul, Tahun Penelitian Penelitian Sekarang
Sekarang
Sama-sama meneliti  Penelitian SIMERAK
inovasi digital dalam  Langkat menambahkan
pelaporan analisis faktor logika
pembangunan daerah. kebijakan dan kemampuan
implementor di daerah,
dengan konteks aplikasi
SIMERAK Langkat.
Sama-sama meneliti ~ Penelitian SIMERAK
Bustami Rahman; |mp|ementasi kebijakan inOVaSi Langkat berfokUS pada
berbasis pelaporan pembangunan

Kebijakan Inovasi Pelayanan Publik
basi - Studi terhad e-Government. daerah, bukan layanan
Berbasis E-Government: Studi terhadap publik, dan menggunakan

ApllkaSl SMART IN PIRT di Dinas teori berbeda (Weimer dan
Kesehatan Kabupaten Bangka; 2022. Vining).

6. Pelangi Bening, Elisa Susanti, Rd
Ahmad Buchari; Inovasi Kebijakan
E-Monevlap pada Bagian Program
Desain Kualitas dan Pembangunan
Sekretariat Daerah Kota Bandung
Kota Bandung; 2022.

7. Bagas Pati, Komang Jaka Ferdian,

8. Marvia Swesty; Implementasi
Kebijakan Publik Berbasis Digital di
Kecamatan Bukit Raya Kota Pekanbaru
Tahun 2017-2019; 2020.

Sama-sama meneliti
implementasi
kebijakan berbasis
digital pada instansi
pemerintah daerah,
serta tantangannya.

Penelitian SIMERAK
Langkat lebih spesifik
menganalisis sistem
e-reporting APBD,
menggunakan teori berbeda
yaitu Weimer dan Vining.

9. Herfina Tedjo Warsito; Implementasi
Program E-Kios sebagai Inovasi
Pelayanan Publik Berbasis Teknologi

Sama-sama meneliti
implementasi aplikasi
digital di
pemerintahan daerah.

Penelitian SIMERAK
Langkat menekankan
dimensi kebijakan dan
koordinasi lintas perangkat

Informasi di Kelurahan Kebraon Kota
Surabaya; 2016.

daerah pada tingkat
kabupaten, bukan unit
kelurahan.

10. Muhammad Nasrullah; Implementasi ~ Sama-sama meneliti ~ Penelitian SIMERAK

Sistem Informasi Manajemen Berbasis ~Penerapan sistem Langkat berfokus pada
T1 di Universitas Negeri Makassar: digital dan hambatan  kebijakan publik daerah
SDM serta (APBD) dan pelaporan

2015.

infrastruktur. kinerja pembangunan,

bukan institusi pendidikan.

Berdasarkan tabel tersebut, dapat disimpulkan bahwa penelitian ini
memiliki kesamaan tema dengan penelitian terdahulu, yaitu terkait implementasi
kebijakan digital dan sistem informasi di sektor publik. Namun penelitian mengenai
aplikasi SIMERAK Langkat menghadirkan kebaruan empiris dan konseptual,
karena berfokus pada pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD serta
menggunakan kerangka teori Weimer dan Vining untuk menganalisis keterpaduan

antara kebijakan, lingkungan implementasi, dan kemampuan pelaksana.
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2.10 Kerangka Pikir Penelitian

Kerangka pikir penelitian merupakan alur pemikiran yang disusun secara
logis dan konseptual untuk mengaitkan permasalahan penelitian dengan teori yang
digunakan, sekaligus menjadi pedoman dalam menentukan fokus analisis dan data
yang relevan (Iba dan Wardhana, 2023). Dalam penelitian ini, kerangka pikir
digunakan untuk menghubungkan permasalahan implementasi aplikasi SIMERAK
Langkat dengan teori implementasi kebijakan sebagai landasan analisis.

Permasalahan yang dikaji dalam penelitian ini berkaitan dengan bagaimana
kebijakan pelaporan pembangunan daerah, yang secara operasional dibatasi pada
pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD melalui aplikasi SIMERAK Langkat,
diimplementasikan oleh perangkat daerah di Kabupaten Langkat, serta faktor-
faktor yang menghambat pelaksanaannya. Untuk memahami dinamika
implementasi tersebut, penelitian ini menggunakan teori implementasi kebijakan
yang dikemukakan oleh David L. Weimer dan Aidan R. Vining. Teori ini
memandang implementasi kebijakan sebagai proses yang dipengaruhi oleh tiga
dimensi utama, yaitu logika kebijakan, lingkungan kebijakan, dan kemampuan
implementor.

Ketiga dimensi teori Weimer dan Vining tersebut digunakan sebagai
kerangka analisis untuk menelaah implementasi aplikasi SIMERAK Langkat dalam
pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD Kabupaten Langkat. Melalui
objek kajian yang dianalisis untuk memperolen gambaran pelaksanaan
implementasi kebijakan serta mengidentifikasi faktor-faktor yang menghambatnya.

Adapun kerangka pikir penelitian ini disajikan dalam bentuk bagan sebagai berikut:
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Gambar 2.1 Bagan Kerangka Pikir Penelitian

Implementasi Aplikasi SIMERAK Langkat
dalam Pelaporan Realisasi Fisik dan Keuangan
APBD Kabupaten Langkat

Implementasi Kebijakan Menurut Weimer dan Vining
- Logika Kebijakan

- Lingkungan Kebijakan

- Kemampuan Implementor

Gambaran Implementasi dan Faktor-faktor Penghambat
Implementasi Aplikasi SIMERAK Langkat dalam
Pelaporan Realisasi Fisik dan Keuangan APBD
Kabupaten Langkat

Dengan menggunakan kerangka pikir tersebut, penelitian ini berupaya
memahami keterkaitan antara desain kebijakan, kondisi lingkungan pelaksanaan,
dan kemampuan implementor dalam praktik implementasi aplikasi SIMERAK
Langkat. Kerangka ini digunakan sebagai pijakan konseptual untuk menuntun
proses pengumpulan data dan analisis pada Bab IV. Selanjutnya, penjabaran
operasional dari ketiga dimensi tersebut disajikan lebih lanjut pada Bab 11 sebagai

fokus dan indikator penelitian.
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BAB I
METODE PENELITIAN

3.1 Pendekatan Penelitian

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis penelitian
deskriptif. Penelitian kualitatif bertujuan untuk memahami fenomena secara
holistik melalui pengalaman subjek penelitian, seperti perilaku, persepsi, motivasi,
dan tindakan, yang diuraikan dalam bentuk narasi sehingga menekankan makna
dibandingkan generalisasi (Fiantika dkk., 2022). Sementara itu, penelitian
deskriptif bertujuan untuk menggambarkan gejala, fenomena, atau realitas sosial
secara sistematis sesuai fokus kajian, tanpa dimaksudkan untuk menguji hubungan
antarvariabel (Samsu, 2021). Dalam penelitian ini, pendekatan tersebut digunakan
untuk memperoleh pemahaman yang mendalam mengenai implementasi aplikasi
SIMERAK Langkat dalam pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD

Kabupaten Langkat.

3.2 Fokus Penelitian

Fokus penelitian ini adalah implementasi aplikasi SIMERAK Langkat
dalam pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD Kabupaten Langkat.
Penentuan aspek dan indikator penelitian mengacu pada teori implementasi
kebijakan dari David L. Weimer dan Aidan R. Vining yang mencakup tiga aspek
utama, vyaitu logika kebijakan, lingkungan kebijakan, dan kemampuan
implementor.

Indikator-indikator penelitian merupakan penjabaran operasional dari
konsep yang telah diuraikan pada Bab Il, yang digunakan untuk mengamati dan

menganalisis implementasi aplikasi SIMERAK Langkat, sebagai berikut:

UNIVERSITAS MEDAN AREA 35

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

Document Accepted 3/8/26

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah

3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas MEd%(l:éE%aFrom (renasitory ima ac id13 /8 /26



Khoirul Ma’arif - Implementasi Aplikasi SIMERAK Langkat dalam Pelaporan Realisasi Fisik ....

36

1. Logika Kebijakan: kejelasan tujuan, kesesuaian fungsi dengan kebutuhan,
kemudahan pemahaman dan penggunaan, integrasi dengan sistem dan
kebijakan lain.

2. Lingkungan Kebijakan: infrastruktur teknologi, ketersediaan anggaran,
dukungan pimpinan dan stakeholder, regulasi dan kebijakan pendukung.

3. Kemampuan Implementor: kompetensi pelaksana, ketersediaan sumber daya

manusia, komitmen dan motivasi pelaksana, koordinasi dan komunikasi.

3.3 Lokasi Penelitian

Penelitian ini dilaksanakan di lingkungan Pemerintah Kabupaten Langkat,
dengan lokus penelitian pada Bagian Administrasi Pembangunan Sekretariat
Daerah Kabupaten Langkat yang beralamat di Jalan Tengku Amir Hamzah
Nomor 1, Kelurahan Kwala Bingai, Kecamatan Stabat, Kabupaten Langkat.
Pemilihan lokasi ini didasarkan pada peran Bagian Administrasi Pembangunan
sebagai pengelola dan koordinator pelaksanaan monitoring, evaluasi, serta
pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD melalui aplikasi SIMERAK Langkat.
Selain itu, observasi awal menunjukkan adanya dinamika implementasi kebijakan

pelaporan berbasis aplikasi digital yang relevan untuk dikaji lebih mendalam.

3.4 Instrumen Penelitian

Secara prinsip, penelitian memerlukan instrumen untuk membantu proses
pengumpulan data. Menurut Purwanto (2018), instrumen penelitian merupakan alat
yang digunakan untuk mengumpulkan data penelitian. Dalam penelitian kualitatif,
peneliti merupakan instrumen utama penelitian, oleh karena itu keberadaan peneliti
sangat penting. Peneliti harus memiliki keterlibatan serta pemahaman mendalam
terhadap permasalahan dan subjek penelitian (Siyoto dan Sodik, 2015). Subjek
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penelitian adalah individu yang dijadikan sebagai sumber informasi terkait situasi
dan kondisi latar penelitian. Dalam penelitian kualitatif, subjek penelitian disebut
dengan informan, dimana kehadirannya diharapkan memberikan informasi seluas-
luasnya, sedalam-dalamnya, dan sedetail mungkin tentang hal yang ingin diketahui
mengenai objek penelitian (Suyitno, 2018).

Informan dalam penelitian kualitatif dapat dibedakan dalam tiga kategori,
yaitu: 1) Informan kunci, yaitu informan yang memiliki informasi dan gambaran
umum atau menyeluruh terkait masalah penelitian, 2) Informan utama, yaitu orang
yang bertindak seperti ‘aktor utama’, yang memiliki informasi mendetail terkait
permasalahan penelitian, dan 3) Informan tambahan, yaitu informan yang memberi
informasi pelengkap yang relevan dan berguna bagi penelitian (Heryana, 2018).
Menurut Sugiyono (2020), informan kunci harus merupakan informan yang
berwibawa dan dipercaya mampu “membukakan pintu” kepada peneliti untuk
memasuki objek penelitian. Informan ditentukan atas keterlibatan yang
bersangkutan terhadap situasi/kondisi sosial yang akan dikaji dalam fokus
penelitian. Dengan demikian, penentuan subjek penelitian yang tepat adalah dengan
menggunakan teknik purposive sampling, yaitu suatu teknik penentuan sampel
dengan pertimbangan kriteria tertentu atau seleksi khusus.

Kriteria subjek penelitian yang sesuai dengan fokus penelitian adalah:
1) Mengetahui tentang implementasi aplikasi SIMERAK Langkat dalam pelaporan
realisasi fisik dan keuangan APBD Kabupaten Langkat; 2) Terlibat dalam
implementasi aplikasi SIMERAK Langkat dalam pelaporan realisasi fisik dan
keuangan APBD Kabupaten Langkat; dan/atau 3) Menerima pelayanan atau

memiliki pengalaman terkait implementasi aplikasi SIMERAK Langkat dalam
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pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD Kabupaten Langkat. Oleh karena itu,

yang dipilih menjadi informan adalah:

1. Informan kunci, yaitu Kepala Bagian Administrasi Pembangunan Sekretariat
Daerah Kabupaten Langkat berjumlah 1 orang.

2. Informan utama, yaitu Pejabat Fungsional Tertentu Analis Kebijakan Ahli
Muda pada Bagian Administrasi Pembangunan Setdakab. Langkat berjumlah
2 orang, dan Staf pada Sub Koordinator Evaluasi dan Pelaporan Bagian
Administrasi Pembangunan Setdakab. Langkat berjumlah 1 orang.

3. Informan tambahan, yaitu personel yang menangani pelaporan realisasi fisik
dan keuangan APBD melalui aplikasi SIMERAK Langkat atau admin aplikasi
SIMERAK Langkat dari 9 perangkat daerah yang dianggap mewakili seluruh
perangkat daerah di lingkungan Pemerintah Kabupaten Langkat berjumlah
9 orang, yaitu: dari Dinas Pekerjaan Umum dan Tata Ruang; Dinas Kesehatan;
Dinas Perumahan dan Kawasan Permukiman; Badan Perencanaan
Pembangunan Daerah, Penelitian dan Pengembangan; Badan Pengelola
Keuangan dan Aset Daerah; Badan Pendapatan Daerah; Kecamatan Pematang

Jaya; Kecamatan Hinai; dan Kecamatan Sirapit.

3.5 Sumber Data Penelitian

Data merupakan fakta empiris yang dikumpulkan oleh peneliti melalui
berbagai teknik dari berbagai sumber untuk tujuan memecahkan masalah atau
menjawab pertanyaan penelitian (Siyoto dan Sodik, 2015). Sumber data mengarah
pada benda, hal, atau individu yang menjadi subjek pengamatan, pembacaan, atau
pertanyaan oleh peneliti. Sumber data juga merujuk pada jenis informasi yang

didapatkan peneliti melalui subjek penelitiannya, dan dari mana data berasal.
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(Samsu, 2021). Menurut Sugiyono (2020), terdapat dua jenis sumber data, yaitu
sumber primer yang memberikan informasi secara langsung kepada peneliti, dan
sumber sekunder yang menyajikan data secara tidak langsung, misalnya melalui
pihak ketiga atau dokumen. Sumber data primer diperoleh dan dikumpulkan secara
langsung oleh peneliti di lapangan melalui observasi, wawancara dengan informan,
dan dokumentasi yang relevan dengan fokus penelitian pada Bagian Administrasi
Pembangunan Sekretariat Daerah Kabupaten Langkat. Sumber data sekunder
diperoleh dari sumber-sumber yang telah ada sebagai data pelengkap, termasuk
dokumen, foto, buku, artikel, jurnal, peraturan perundang-undangan, serta literatur

terkait lainnya.

3.6 Teknik Pengumpulan Data

Pada penelitian ini pengumpulan data dilakukan melalui, wawancara,
dokumentasi, dan observasi di lingkungan Pemerintah Kabupaten Langkat
terutama pada Bagian Administrasi Pembangunan Sekretariat Daerah Kabupaten
Langkat.
1) Wawancara

Wawancara adalah pertemuan antara dua individu untuk bertukar informasi
dan ide melalui sesi tanya jawab, sehingga makna dalam suatu topik tertentu dapat
dikonstruksikan (Sugiyono, 2020). Wawancara digunakan oleh peneliti untuk
mendapatkan data di tangan pertama (primer), serta sebagai pelengkap dan penguiji
hasil pengumpulan data lainnya (Hardani dkk., 2020). Terdapat tiga jenis pedoman
wawancara yang umum digunakan dalam penelitian, yaitu pedoman wawancara
terstruktur, tidak terstruktur, dan semi terstruktur. Pedoman wawancara terstruktur

berisi daftar pertanyaan yang telah ditulis secara sistematis menyerupai check-list,
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dengan pilihan jawaban yang sudah tersedia. Pedoman wawancara tidak terstruktur
mencakup poin-poin informasi yang ingin dieksplorasi tanpa format pertanyaan
yang tetap, sehingga memungkinkan fleksibilitas dalam menggali data. Sementara
itu, pedoman wawancara semi terstruktur atau dikenal sebagai in-depth interview,
menawarkan format yang lebih terbuka dan fleksibel. Wawancara ini diawali
dengan beberapa pertanyaan yang telah disiapkan sebelumnya dan dilanjutkan
dengan eksplorasi lebih dalam untuk memperoleh informasi yang lebih mendetail.

Dalam penelitian ini, metode wawancara yang digunakan adalah
wawancara mendalam (in-depth interview). Wawancara mendalam dilakukan
dengan pendekatan yang fleksibel dan terbuka, menggunakan format terstruktur
namun tidak kaku, serta berlangsung dalam suasana informal dengan pertanyaan
yang bersifat terbuka (open-ended questions). Penggunaan pedoman wawancara
semi terstruktur bertujuan agar proses wawancara tetap luwes dan fleksibel, namun
tetap terfokus pada data yang ingin diperoleh. Sebelum melakukan wawancara,
peneliti menyiapkan berbagai peralatan seperti alat perekam, buku catatan, serta
daftar pertanyaan yang telah dirancang untuk mengarahkan diskusi dan
menghindari pembicaraan yang meluas. Selama wawancara, peneliti mencatat
jawaban informan secara langsung dan apa adanya tentang implementasi aplikasi
SIMERAK Langkat dalam pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD
Kabupaten Langkat. Wawancara dilakukan kepada informan penelitian yang telah
ditentukan berdasarkan teknik purposive sampling sebagaimana dijelaskan pada
Subbab 3.4. Informan tersebut terdiri dari informan kunci, informan utama, dan
informan tambahan yang dipilih berdasarkan keterlibatan, pengetahuan, dan

pengalaman dalam implementasi aplikasi SIMERAK Langkat.
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2) Dokumentasi

Teknik dokumentasi dalam penelitian kualitatif merupakan metode
pengumpulan berbagai dokumen dan data yang relevan dengan permasalahan
penelitian, kemudian ditelaah untuk menilai keabsahan serta membuktikan
terjadinya suatu peristiwa (Nasution, 2023). Studi dokumen merupakan pelengkap
dari penggunaan metode observasi dan wawancara dalam penelitian kualitatif
(Sugiyono, 2020). Dokumentasi bukanlah sekadar mengumpulkan dan menuliskan
atau melaporkan dalam bentuk kutipan-kutipan tentang sejumlah dokumen, akan
tetapi yang dilaporkan dalam penelitian adalah hasil analisis terhadap dokumen
tersebut (Purwanto, 2018). Dalam penelitian ini, teknik dokumentasi dilakukan
dengan mengumpulkan informasi dari berbagai sumber, termasuk buku, peraturan
perundang-undangan, serta data yang berkaitan dengan implementasi aplikasi
SIMERAK Langkat dalam pelaporan realisasi fisik dan keuangan APBD
Kabupaten Langkat. Selain itu, informasi juga diperoleh dari internet, unggahan di
website resmi Pemerintah Kabupaten Langkat, artikel, berita, foto dan dokumen
pendukung terkait lainnya.
3) Observasi

Observasi adalah teknik pengumpulan data penelitian melalui pengamatan
dan penginderaan, yang dilanjutkan dengan pembuatan laporan berdasarkan yang
dilihat, didengar dan dirasakan selama observasi. Observasi dilakukan untuk
memperoleh gambaran yang lebih nyata dan rinci mengenai suatu peristiwa atau
objek yang diteliti (Fiantika dkk., 2022). Dalam penelitian ini diterapkan observasi
partisipan dimana peneliti terlibat atau turut bergabung ke dalam komunitas yang

diteliti. Observasi dilakukan dalam kondisi alami tanpa pengkondisian khusus
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untuk tujuan penelitian. Selama melakukan pengamatan, peneliti ikut terlibat dalam
aktivitas yang dijalankan oleh sumber data, sehingga data yang diperoleh menjadi
lebih lengkap, akurat, dan mampu mengungkap makna di balik setiap perilaku yang
terlihat. Selain itu, peneliti juga memanfaatkan pengalaman serta pengetahuan yang
dimiliki mengenai implementasi aplikasi SIMERAK Langkat dalam pelaporan

realisasi fisik dan keuangan APBD Kabupaten Langkat.

3.7 Teknik Analisis Data

Analisis data merupakan suatu proses yang dilakukan secara sistematis
untuk menelusuri dan menyusun data yang diperoleh dari wawancara, dokumentasi,
dan observasi, melalui pengelompokan ke dalam kategori, penjabaran ke dalam
unit-unit, melakukan sintesis, menyusun pola, memilih elemen penting untuk
dikaji, serta menarik kesimpulan agar dapat dipahami baik oleh peneliti maupun
pihak lainnya (Sugiyono, 2020).

Dalam penelitian ini, teknik analisis data yang digunakan adalah model
analisis data dari Miles, Huberman dan Saldana. Menurut Miles dkk. (2014),
analisis data kualitatif merupakan proses interaktif dan siklikal yang melibatkan
kondensasi data, penyajian data, serta penarikan/verifikasi kesimpulan, yang
berlangsung sebelum, selama, dan sesudah pengumpulan data. Ketiga aliran ini
terus berulang secara paralel, sehingga analisis bersifat berkelanjutan dan iteratif.

Interaksi antar aktivitas tersebut dapat digambarkan sebagai berikut:
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Gambar 3.1 Analisis Data Model Miles, Huberman dan Saldana

1) Pengumpulan Data (Data Collection)

Pengumpulan data pada penelitian kualitatif dilakukan melalui observasi,
wawancara, dan dokumentasi, atau kombinasi ketiganya, dalam jangka waktu yang
cukup lama, memungkinkan diperolehnya data yang banyak dan bervariasi, dan
pada tahap awal peneliti melakukan eksplorasi umum dan mencatat secara rinci
setiap hal yang diamati, sehingga menghasilkan data yang kaya dan beragam
(Sugiyono, 2022). Dalam penelitian ini, pengumpulan data dilakukan melalui
wawancara, observasi, dan dokumentasi yang sesuai fokus kajian yaitu
implementasi aplikasi SIMERAK Langkat dalam pelaporan realisasi fisik dan

keuangan APBD Kabupaten Langkat.

2) Kondensasi Data (Data Condensation)

Kondensasi data merupakan tahapan analisis yang mencakup pemilihan,
pemfokusan, penyederhanaan, pengabstraksian, dan/atau transformasi terhadap
data yang bersumber dari catatan lapangan, transkrip wawancara, dokumen,
maupun bahan empiris lainnya dengan tujuan memperkuat data melalui penajaman,
penyaringan, pemfokusan, serta pembuangan data yang tidak relevan, kemudian

mengorganisasikannya secara terstruktur sehingga memungkinkan penarikan serta
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verifikasi kesimpulan secara lebih akurat (Miles dkk., 2014). Kondensasi data
dilaksanakan secara berkesinambungan sepanjang keseluruhan tahapan penelitian
kualitatif, bahkan sebelum proses pengumpulan data. Sejalan dengan pengumpulan
data, muncul juga tahapan kondensasi data lainnya, seperti penyusunan ringkasan,
pemberian kode, pengembangan tema, pembentukan kategori, serta penulisan
memo analitis, yang berlanjut setelah kegiatan lapangan selesai hingga tersusunnya
laporan akhir penelitian (Fiantika dkk., 2022).

Pada penelitian ini, pengumpulan dan kondensasi data dilakukan secara
simultan dengan cara memilih, menyeleksi, serta menyaring data primer yang
relevan dan berkaitan dengan permasalahan penelitian. Data dan informasi yang
diperoleh melalui wawancara, dokumentasi, serta observasi di kantor Bagian
Administrasi Pembangunan Sekretariat Daerah Kabupaten Langkat kemudian
dikondensasi untuk mengekstrak inti informasi yang diperlukan.

3) Penyajian Data (Data display)

Setelah melalui proses kondensasi data, langkah selanjutnya adalah
memvisualisasikan atau menyajikan data agar lebih jelas terlihat dan mudah
dipahami. Secara umum, penyajian data merupakan bentuk pengorganisasian dan
pemadatan informasi yang disusun secara sistematis sehingga memudahkan proses
penarikan kesimpulan serta pengambilan tindakan (Miles dkk., 2014). Penyajian
data juga merupakan upaya peneliti untuk memperoleh pemahaman dan interpretasi
dari data yang telah dikumpulkan, serta melihat keterkaitannya dengan fokus
penelitian yang sedang dilakukan (Samsu, 2021). Dalam penelitian kualitatif, data
dapat disajikan dalam bentuk uraian singkat berupa teks naratif, diagram, hubungan

antar kategori, flowchart, maupun format serupa lainnya, sehingga melalui
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penyajian visual tersebut peneliti memperoleh kemudahan dalam memahami situasi
yang diteliti serta dapat merencanakan langkah selanjutnya berdasarkan
pemahaman yang telah diperoleh (Hardani dkk., 2020).
4) Penarikan Kesimpulan dan Verifikasi (Drawing and Verifying Conclusions)
Tahap akhir dalam analisis data kualitatif adalah melakukan penarikan
kesimpulan dan verifikasi. Penarikan dan verifikasi kesimpulan dalam analisis
kualitatif merupakan proses berkelanjutan yang menafsirkan makna sejak awal
pengumpulan data hingga akhir, dengan menguji validitas temuan melalui refleksi,
pemeriksaan ulang, diskusi, maupun replikasi, sehingga menghasilkan kesimpulan
yang logis, terkonfirmasi, dan dapat dipertanggungjawabkan (Miles dkk., 2014).
Kesimpulan awal bersifat sementara dan dapat berubah apabila tidak didukung oleh
bukti yang memadai, namun apabila bukti yang diperoleh pada tahap pengumpulan
data lanjutan terbukti valid dan konsisten, maka kesimpulan tersebut dianggap
kredibel serta layak untuk dipertahankan (Sugiyono, 2022). Dalam proses
penarikan kesimpulan analisis data, apa yang terjadi (what), bagaimana prosesnya
berlangsung (how), serta alasan yang melatarbelakanginya (why) (Hardani dkk.,
2020). Kesimpulan dalam penelitian ini dibuat setelah seluruh data yang telah
dikumpulkan melalui proses kondensasi, analisis, dan penyajian. Kesimpulan yang
diambil didasarkan pada data dan fakta yang diperoleh dari kantor Bagian
Administrasi Pembangunan Sekretariat Daerah Kabupaten Langkat. Data tersebut
kemudian dianalisis dan dijabarkan dengan menggunakan panduan teori

implementasi kebijakan yang dikemukanan oleh Weimer dan Vining.
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BAB V
PENUTUP
5.1 Kesimpulan

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan, dapat disimpulkan bahwa
implementasi aplikasi SIMERAK Langkat dalam pelaporan realisasi fisik dan
keuangan APBD Kabupaten Langkat telah berjalan sebagai instrumen pelaporan
digital yang mendukung monitoring dan evaluasi pembangunan daerah. Namun
demikian, pelaksanaannya belum sepenuhnya optimal, yang tercermin dari masih
adanya variasi dalam ketepatan waktu dan konsistensi pelaporan antarperangkat
daerah.

Hambatan implementasi dapat diidentifikasi pada tiga isu utama, yaitu: (1)
belum terwujudnya integrasi dan adaptivitas sistem pelaporan, (2) ketidakmerataan
dukungan sumber daya, serta (3) variasi kemampuan implementor yang mencakup
perbedaan kompetensi, keterbatasan sumber daya manusia, serta perbedaan tingkat
komitmen dan koordinasi. Ketiga isu tersebut tidak berdiri secara terpisah,
melainkan saling berkaitan dan membentuk dinamika implementasi, di mana
keterbatasan pada aspek sistem dan lingkungan menuntut penyesuaian di tingkat
implementor, yang pada akhirnya memengaruhi kualitas serta konsistensi
pelaporan realisasi fisik dan keuangan.

Dengan demikian, implementasi aplikasi SIMERAK Langkat telah
berjalan, namun masih memerlukan penguatan pada aspek sistem pelaporan,
pemerataan sumber daya, serta peningkatan kemampuan implementor secara

berkelanjutan yang didukung oleh perbaikan tata kelola pelaporan.
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Temuan penelitian ini juga perlu dipahami dalam konteks penelitian
kualitatif yang dilakukan pada satu pemerintah daerah, sehingga lebih menekankan
pada pemahaman proses dan dinamika implementasi pelaporan digital. Selain itu,
penelitian ini belum mengukur efektivitas aplikasi secara kuantitatif maupun
menganalisis integrasi teknis dengan sistem nasional secara mendalam. Oleh
karena itu, hasil penelitian bersifat kontekstual dan membuka ruang bagi penelitian

lanjutan dengan cakupan wilayah dan pendekatan metodologis yang lebih luas.

5.2 Saran
1. Saran Praktis
a. Penguatan aspek sistem pelaporan
Pemerintah Kabupaten Langkat perlu mengembangkan sistem pelaporan
yang terintegrasi dengan sistem nasional seperti SIPD, sehingga dapat
mengurangi duplikasi input data dan meningkatkan konsistensi informasi
antarplatform. Selain itu, diperlukan penyempurnaan desain sistem agar
lebih adaptif terhadap siklus pelaporan, termasuk penyediaan fitur yang
mendukung fleksibilitas pelaporan antar tahun anggaran guna menjamin
kontinuitas pelaporan sejak awal tahun.
b. Pemerataan dukungan sumber daya
Perlu dilakukan pemerataan infrastruktur  teknologi informasi
antarperangkat daerah, khususnya pada wilayah dengan keterbatasan
jaringan dan perangkat kerja. Selain itu, dukungan anggaran perlu diarahkan
tidak hanya pada pemeliharaan sistem, tetapi juga pada penguatan kapasitas
pelaporan, sehingga pelaksanaan pelaporan dapat berjalan lebih merata dan

optimal.
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c. Peningkatan kemampuan implementor
Penguatan kemampuan implementor perlu dilakukan melalui pelatihan
teknis yang berkelanjutan, pendampingan operasional, serta penataan
sumber daya manusia yang mempertimbangkan kompetensi teknis dan
substantif. Selain itu, perlu dilakukan pengurangan beban kerja rangkap
bagi admin pelaporan agar pelaksanaan tugas dapat lebih fokus dan
konsisten.

d. Penguatan tata kelola pelaporan
Diperlukan penyusunan regulasi teknis pelaporan yang lebih rinci dan
operasional, mencakup standar penginputan dan verifikasi data, mekanisme
evaluasi, serta pengaturan kepatuhan pelaporan. Selain itu, perlu diperkuat
mekanisme koordinasi dan pengendalian pelaporan melalui sistem
monitoring berbasis kinerja untuk meningkatkan disiplin, konsistensi, dan
kualitas pelaporan.

e. Penyusunan arah implementasi kebijakan yang terstruktur
Pemerintah Kabupaten Langkat perlu menyusun roadmap implementasi
yang terintegrasi dalam dokumen perencanaan daerah. Roadmap ini
memuat tahapan pengembangan sistem, integrasi antarplatform, serta target
kinerja pelaporan, sehingga implementasi kebijakan dapat berjalan secara
lebih terarah, terukur, dan berkelanjutan, serta meningkatkan konsistensi

dan kualitas pelaporan antarperangkat daerah.
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2. Saran Akademik

a. Penelitian selanjutnya disarankan menggunakan pendekatan kuantitatif atau
metode campuran untuk mengukur secara lebih objektif tingkat kepatuhan,
ketepatan waktu, dan konsistensi pelaporan antarperangkat daerah.

b. Studi komparatif antar daerah perlu dilakukan untuk mengidentifikasi
praktik terbaik (best practices) dalam implementasi sistem pelaporan
digital.

c. Penelitian lanjutan dapat difokuskan pada integrasi sistem digital antara
pemerintah daerah dan pemerintah pusat, termasuk aspek teknis,
kelembagaan, dan tata kelola data.

d. Kajian mengenai peran kepemimpinan dan budaya organisasi dalam
implementasi kebijakan digital perlu dikembangkan guna memperkaya

kajian Ilmu Administrasi Publik.
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LAMPIRAN

Lampiran 1. Pedoman Wawancara

Implementasi Aplikasi SIMERAK Langkat dalam Pelaporan Realisasi Fisik dan
Keuangan APBD Kabupaten Langkat

Lokus Penelitian: Kantor Bagian Administrasi Pembangunan Sekretariat Daerah
Kabupaten Langkat
Landasan Teori : Weimer dan Vining

Peneliti . Khoirul Ma’arif
NPM : 231801039
Prodi : Magister Administrasi Publik Universitas Medan Area

Daftar pertanyaan wawancara yang disusun berlandaskan teori implementasi
weimer dan vining

Aspek Indikator Pertanyaan
1. Logika a. Kejelasan Tujuan Bagaimana Kejelasan Tujuan dalam
Kebijakan Implementasi Aplikasi SIMERAK Langkat

dalam Pelaporan Realisasi Fisik dan

Keuangan APBD Kabupaten Langkat?

Sub pertanyaan

1) Menurut Anda, apakah tujuan dari
kebijakan pelaporan dengan aplikasi
SIMERAK Langkat sudah jelas?

2) Apa yang Anda pahami tentang tujuan
utama dari penerapan pelaporan dengan
aplikasi SIMERAK Langkat?

.3) Apakah tujuan tersebut tercantum dalam
dokumen resmi atau disampaikan dalam

sosialisasi?
b. Kesesuaian Bagaimana Kesesuaian Fungsi dengan
Fungsi dengan Kebutuhan dalam Implementasi Aplikasi
Kebutuhan SIMERAK Langkat dalam Pelaporan

Realisasi Fisik dan Keuangan APBD

Kabupaten Langkat?

Sub pertanyaan

1) Apakah fungsi dari aplikasi SIMERAK
Langkat sesuai dengan kebutuhan di
lapangan?
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2) Dalam hal apa aplikasi tersebut
membantu tugas Anda, serta fungsi atau
fitur apa saja menurut Anda yang perlu
ditambahkan?

3) Apakah terdapat fungsi yang tidak
relevan atau kurang berguna?

c. Kemudahan Bagaimana Kemudahan Pemahaman dan
Pemahaman dan Penggunaan dalam Implementasi Aplikasi
Penggunaan SIMERAK Langkat dalam Pelaporan

Realisasi Fisik dan Keuangan APBD

Kabupaten Langkat?

Sub pertanyaan

1) Seberapa mudah Anda memahami isi
kebijakan atau panduan pelaksanaan
pelaporan dengan aplikasi SIMERAK
Langkat?

2) Apakah telah dilaksanakan pelatihan
atau diberikan panduan penggunaan?

.3) Bagian mana dari aplikasi tersebut yang
menurut Anda paling sulit dipahami?

d. Integrasi dengan Bagaimana Integrasi dengan Sistem dan
Sistem dan Kebijakan Lain dalam Implementasi
Kebijakan Lain  Aplikasi SIMERAK Langkat dalam

Pelaporan Realisasi Fisik dan Keuangan

APBD Kabupaten Langkat?

Sub pertanyaan

1) Apakah aplikasi SIMERAK Langkat
sudah terintegrasi dengan sistem lain
yang Anda gunakan?

2) Apakah ada tumpang tindih antara
aplikasi SIMERAK Langkat dan sistem
lainnya?

3) Apakah jika integrasi tersebut dilakukan
akan mempermudah atau malah
mempersulitkan pekerjaan Anda?

2. Lingkungan a. Infrastruktur Bagaimana Infrastruktur Teknologi dalam
Kebijakan Teknologi Implementasi Aplikasi SIMERAK Langkat
dalam Pelaporan Realisasi Fisik dan
Keuangan APBD Kabupaten Langkat?
Sub pertanyaan
1) Bagaimana kondisi infrastruktur
teknologi di tempat Anda dalam
mendukung pelaksanaan pelaporan
dengan aplikasi SIMERAK Langkat?
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2) Apakah perangkat teknologi dan
jaringan internet memadai?

3) Apakah kendala teknis yang sering
dihadapi yang menghambat pelaporan?

b. Ketersediaan Bagaimana Ketersediaan Anggaran dalam
Anggaran Implementasi Aplikasi SIMERAK Langkat
dalam Pelaporan Realisasi Fisik dan

Keuangan APBD Kabupaten Langkat?

Sub pertanyaan

1) Apakah anggaran yang tersedia sudah
cukup mendukung pelaksanaan
pelaporan dengan aplikasi SIMERAK
Langkat?

2) Apakah anggaran digunakan untuk
pelatihan, perangkat, atau kegiatan
pendukung lainnya?

3) Adakah kegiatan penting yang tertunda
karena keterbatasan anggaran dan apa
dampaknya terhadap kebijakan?

c. Dukungan Bagaimana Dukungan Pimpinan dan
Pimpinan dan Stakeholder dalam Implementasi Aplikasi
Stakeholder SIMERAK Langkat dalam Pelaporan

Realisasi Fisik dan Keuangan APBD

Kabupaten Langkat?

Sub pertanyaan

1) Sejauh mana pimpinan dan stakeholder
mendukung  pelaksanaan  pelaporan
dengan aplikasi SIMERAK Langkat?

2) Bagaimana bentuk dukungan yang
diberikan oleh pimpinan?

3) Bagaimana keterlibatan stakeholder
terkait dalam pelaksanaan kebijakan?

d. Regulasi dan Bagaimana Regulasi dan Kebijakan
Kebijakan Pendukung dalam Implementasi Aplikasi
Pendukung SIMERAK Langkat dalam Pelaporan

Realisasi Fisik dan Keuangan APBD
Kabupaten Langkat?

Sub pertanyaan

1) Apakah terdapat kebijakan atau regulasi

yang mendukung implementasi
pelaporan dengan aplikasi SIMERAK
Langkat?

2) Apakah regulasi tersebut sudah cukup
mendetail dan sesuai konteks daerah?
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3) Bagaimana  pengaruhnya terhadap
pelaksanaan kebijakan tersebut?

3. Kemampuan a. Kompetensi Bagaimana Kompetensi Pelaksana dalam
Implementor  Pelaksana Implementasi Aplikasi SIMERAK Langkat
dalam Pelaporan Realisasi Fisik dan

Keuangan APBD Kabupaten Langkat?

Sub pertanyaan

1) Menurut Anda, apakah pelaksana
memiliki kompetensi teknis yang cukup
dalam melaksanakan pelaporan dengan
aplikasi SIMERAK Langkat?

2) Apakah ada pelatihan atau peningkatan
kapasitas  sebelum dan  sesudah
kebijakan diterapkan?

.3) Bagaimana pelaksana menyelesaikan
permasalahan teknis yang muncul?

b. Ketersediaan Bagaimana Ketersediaan Sumber Daya
Sumber Daya Manusia dalam Implementasi Aplikasi
Manusia SIMERAK Langkat dalam Pelaporan

Realisasi Fisik dan Keuangan APBD

Kabupaten Langkat?

Sub pertanyaan

1) Apakah jumlah dan kapasitas SDM yang
terlibat dalam pelaksanaan pelaporan
melalui aplikasi SIMERAK Langkat
sudah mencukupi?

2) Apakah pembagian tugas dan beban
kerja dilakukan dengan jelas dan adil?

3) Apakah terdapat SDM yang khusus
menangani pelaporan dengan aplikasi
SIMERAK Langkat?

c. Komitmendan  Bagaimana Komitmen dan Motivasi
Motivasi Pelaksana dalam Implementasi Aplikasi
Pelaksana SIMERAK Langkat dalam Pelaporan

Realisasi Fisik dan Keuangan APBD

Kabupaten Langkat?

Sub pertanyaan

1) Bagaimana tingkat komitmen dan
motivasi pelaksana dalam menjalankan
pelaporan melalui aplikasi SIMERAK
Langkat?

2) Apakah yang mendorong pelaksana
tetap melaksanakan tugas dengan baik?
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.3) Apakah ada penghargaan, insentif atau
pengakuan yang diberikan oleh atasan
atau pimpinan?

d. Koordinasi dan  Bagaimana Koordinasi dan Komunikasi
Komunikasi dalam Implementasi Aplikasi SIMERAK

Langkat dalam Pelaporan Realisasi Fisik

dan Keuangan APBD Kabupaten Langkat?

Sub pertanyaan

1) Bagaimana koordinasi dan komunikasi
antar pihak yang terlibat dalam
pelaksanaan  kebijakan  pelaporan
melalui aplikasi SIMERAK Langkat?

2) Apakah terdapat forum atau media
komunikasi dan  koordinasi  atau
pertemuan rutin?

3) Apakah koordinasi dan komunikasi
berjalan  efektif  selama  proses
implementasi?
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LEMBAR JAWABAN

1. Logika Kebijakan
a. Kejelasan Tujuan

b. Kesesuaian Fungsi dengan Kebutuhan

c. Kemudahan Pemahaman dan Penggunaan

d. Integrasi dengan Sistem dan Kebijakan Lain

2. Lingkungan kebijakan
a. Infrastruktur Teknologi

d. Regulasi dan Kebijakan Pendukung

3. Kemampuan Implementor
a. Kompetensi Pelaksana

d. Koordinasi dan Komunikasi
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Lampiran 2. Dokumentasi Foto Penelitian

Wawancara dengan Informan, Kepala Bagian Administrasi
Pembangunan Setdakab. Langkat

Wawancara dengan Informan, Pejabat Fungsional Analis Kebijakan
Ahli Muda pada Bagian Administrasi Pembangunan

Wawancara dengan Informan, Pejabat Fungsional Analis Kebijakan
Ahli Muda pada Bagian Administrasi Pembangunan
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Wawancara dengan Informan, Analis Monitoring, Evaluasi
dan Pelaporan pada Bagian Administrasi Pembangunan

Wawancara dengan Informan, Admin SIMERAK Langkat
pada Dinas Pekerjaan Umum dan Tata Ruang

Wawancara dengan Informan, Admin SIMERAK Langkat
pada Dinas Kesehatan
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Wawancara dengan Informan, Admin SIMERAK Langkat
pada Dinas Perumahan dan Kawasan Permukiman

Wawancara dengan Informan, Admin SIMERAK Langkat pada Badan
Perencanaan Pembangunan Daerah, Penelitian dan Pengembangan

Wawancara dengan Informan, Admin SIMERAK Langkat
pada Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah
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Wawancara dengan Informan, Admin SIMERAK Langkat
pada Badan Pendapatan Daerah

Wawancara dengan Informan, Admin SIMERAK Langkat
pada Kecamatan Pematang Jaya

Wawancara dengan Informan, Admin SIMERAK Langkat
pada Kecamatan Hinai
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Wawancara dengan Informan, Admin SIMERAK Langkat
pada Kecamatan Sirapit

Keterlibatan peneliti dalam kegiatan Bagian Administrasi
Pembangunan, terutama dalam penanganan laporan realisasi
fisik dan keuangan pada aplikasi SIMERAK Langkat
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Lampiran 3. Capture Menu Beranda atau Dashboard SIMERAK Langkat
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Lampiran 4. Format Cetak Laporan Rekapitulasi, Ringkasan, dan Rincian
pada SIMERAK Langkat
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Lampiran 5. Surat ke BPKP tentang Permohonan Integrasi SIMERAK
Langkat dengan FMIS
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Lampiran 6. DPA Sub Kegiatan Pengelolaan Evaluasi dan Pelaporan
Pelaksanaan Pembangunan T.A. 2025 Sebelum Adanya
Efisiensi Anggaran
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Lampiran 7. Surat Permintaan Penyampaian Laporan Realisasi Fisik dan
Keuangan APBD Kabupaten Langkat T.A. 2025
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Lampiran 8. Notula Rapat Evaluasi Pelaporan Realisasi Fisik dan Keuangan
APBD Kabupaten Langkat
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Lampiran 9. Surat Keputusan Sekretaris Daerah tentang Implementasi
Aplikasi SIMERAK Langkat
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Lampiran 10. Laporan Kegiatan Rapat Teknis dan Pelatihan Pelaporan
Realisasi Fisik dan Keuangan dengan SIMERAK Langkat
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5. Setelah selesai rapat teknis, dilanjutkan dengan penyampaian materi oleh narasumber
kedua, yaitu Tenaga Ahli Programmer yang membangun dan mengembangkan
Aplikasi Simerak Langkat, Saudara Jiwana Syah Putra, S.Kom.

6. Selanjutnya dilaksanakan pelatihan penginputan laporan realisasi fisik dan keuangan
anggaran Kabupaten Langkat menggunakan aplikasi Simerak Langkat yang dipandu
oleh Saudara Jiwana Syah Putra, S.Kom dan dibantu ocleh personil dar Bagian
Administrasi Pembangunan.

7. HKegiatan hari ketiga adalah coaching dinic penggunaan aplikasi Simerak Langkat
yvang dipandu oleh Bagian Administrasi Pembangunan, dimana personil OPD yang
telah belajar melakukan input laporan realisasi fisik dan keuangan namun masih
mengalami kesulitan, dapat berkonsultasi langsung dengan personil Bagian
Administrasi Pembangunan yang siap membantu dan mengarahkan personil OPD
dalam melakukan penginputan yang benar.

8. Setelah selesai semua rangkaian acara kegiatan rapat teknis dan pelatihan tersebut,
dilaksanakanlah penutupan kegiatan yang dipimpin cleh Kepala Bagian Administrasi
Pembangunan Setdakab. Langkat. Dalam sambutannya, Kepala Bagian Administrasi
Pembangunan juga memberikan pencekanan kepada OPD agar meningkatkan
kesadaran dan kedisiplinan dalam melaksanakan pelaporan realisasi fisik dan
keuangan anggarannya agar dapat meningkatkan kualitaz pelaksanaan pelaporan
monitoring dan evaluasi realisasi fisik dan keuangan anggaran Kabupaten Langkat.

H. Hasil

1. Kegiatan Rapat Teknis dan Pelatihan yang dilaksanakan selama 3 har berjalan
dengan lancar dan sukses, para peserfa antusias terhadap materi yang disampaikan
oleh para Marasumber serta bersemangat dalam mengikuti pelatinan sampai dengan
selesai.

2. Tersampaikannya informasi tentang pengembangan aplikasi Simerak Langkat kepada
para personil OPD, serta terinventarisimya kesalahan yang sering dilakukan OPD
dalam melaksanakan pelaporan, kendala dan permasalahan yang dialami dalam
pelaksanaan pelaporan, pertanyaan, saran dan masukan terkait pelaporan dengan
aplikasi Simerak Langkat yang telah ditemukan bersama solusinya serta sebagian
dapat menjadi masukan untuk penentuan kebijakan maupun pengembangan aplikasi
lebih lanjut.

3. Bertambahnya pengetahuan dan kompetensi personil OPD tentang teknis
penggunaan aplikasi Simerak Langkat sebagai media pelaporan monitoring dan
evaluasi realisasi fisik dan keuangan anggaran Kabupaten Langkat.

I Penutup
Demikian laporan ini disampaikan untuk dapat dipergunakan sebagaimana mestinya.

PEJABAT PELAKSANA TEKNIS KEGIATAN

EHOIRUL MA'ARIF, 5 Kom
MIP. 19830628 200903 1 006
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Lampiran 11. Surat Penjanjian Kerja Tenaga Administrator dan Keamanan
Informasi pada Bagian Administrasi Pembangunan
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Lampiran 12. Rapor Pelaporan Realisasi Fisik dan Keuangan dari Perangkat
Daerah di Lingkungan Pemerintah Kabupaten Langkat
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RAPOR PENYAMPAIAN LAPORAN
REALISASI FISIK DAN KEUANGAN APBD KABUPATEN LANGKAT
DARI PERANGKAT DAERAH DAN UNIT KERJA
PERIODE 5.D. BULAN NOVEMBER 2024

NO PERANGHAT DAERAHf UNIT KERJA STATUS PELAPORAN | PERMASALAMAN/ KETERANGAN

1 | Dinas Pendidikan sirclah diterima

2 | Dinas Kesehatan BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan

3 Rumah Sakit Umum Tanjung Pura sudah diterima

4 | Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan

5 | Dinas Perumahan dan Kawasan Permukiman sudah diterima

6 | Badan Kesatuan Bangsa dan Politik sudah diterima

7 | Satuan Polisi Pamong Praja BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan

# | Dinas Sosial BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan

9 | Badan Penangpulangan Bencana Daerah sudah diterima

10 | Dinas Ketenagakerjaan sudah diterima

11 | Dinas Lingkungan Hidup BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan

12 | Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan

Sudah mengirim laporan namun
13 | Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan Desa Belum Diterima ditolak karena ada data yang belum
sesudi
Dinas Pengendalian Penduduk, Keluarga
i Berencana dan Perempuan, Perlindungan Anak BELUM MENGIRIM Belom Mengirim Laparsm
Sudah mengirim laporan namun
15 | Dinas Perhubungan Belum Diterima ditolak karena ada data yang belum
sesuai

16 | Dinas Komunikasi dan Informatika BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan

17 | Dinas Koperasi sudah diterima

18 | Dinas Pemuda dan (Mahraga sudah diterima

Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Perizinan o

19 Terpadu Satu Pintu sudah diterima

20 | Dinas Kearsipan dan Perpustakaan sudah diterima

21 | Dinas Kelautan dan Perikanan BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan

22 | Dinas Parlwisata dan Kebudayaan sudah diterima

£3 | Dinas Pertanian dan Ketahanan Pangan sudah diterima

24 | Dinas Perdagangan dan Perindustrian BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan

25 | Sekretariat DPRD BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan

26 | Inspektorat BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan

Dipfrimarn ind iwlah diandaiangani secara alakironi manggunakan sarifkar alefironk
yang aiterhitkan olah Bais' Besar Serifikas’ Eakironi (BSrE), Badan Siber dan Sand! Nagara
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NO PERANGHAT DAERAH, UNIT KERJA STATUS PELAPORAN | PERMASALAHAN/ KETERANGAN
27 | Badan Perencanaan Pembangunan Daerah sudah diterima
28 | Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan
29 | Badan Pendapatan Daerah BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan
30 | Badan Kepegawaian Daerah sudah diterima
31 | Bagian Umum sudah diterima
32 | Bagian Organisasi sudah diterima
33 | Bagian Kesejahteraan Rakyat sudah diterima
34 | Bagian Perekonomian dan Sumber Daya Alam BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan
35 | Bagian Hukum BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan
36 | Bagian Pemerintahan sudah diterima
37 | Bagian Protokol dan Komunikasi Pimpinan BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan
Sudah mengirim laporan namun
38 | Bagian Pengadaan Barang dan Jasa Belum Diterima ditolak karena ada d?!ta yang belum
sesuai
39 | Bagian Administrasi Pembangunan sudah diterima
40 | Kecamatan Bahorok sudah diterima
41 | Kecamatan Salapian BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan
42 | Kecamatan Kuala BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan
43 | Kecamatan Selesai sudah diterima
44 | Kecamatan Sei Bingai BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan
45 | Kecamatan Binjai sudah diterima
46 | Kecamatan Stebat BELUM MENGIRIM m;dl:ﬂmll ml w
47 | Kecamatan Wampu sudah diterima
48 | Kecamatan Secanggang BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan
49 | Kecamatan Hinal sudah diterima
50 | Kecamatan Tanjung Pura sudah diterima
51 | Kecamatan Gebang BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan
52 | Kecamatan Babalan sudah diterima
53 | Kecamatan Berandan Barat BELUM MENGIRIM Belum Mengirim Laporan
54 | Kecamatan Sei Lepan sudah diterima
55 | Kecamatan Pangkalan Susu sudah diterima
56 | Kecamatan Besitang sudah diterima
57 | Kecamatan Padang Tualang sudah diterima
58 | Kecamatan Sawit Seberang sudah diterima
Dpfeumarn il telah diandaiangan secara slakironk manpauaskan sarifar alektronik
yang gitarhitian ohah Bais Besar Serfifkast Elakironk (B5rE), Badan Siber dan Sano! Magara
UNIVERSITAS MEDAN AREA

© Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang

1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medin Are

Document Accepted 3/8/26

ccessaFrom (renositorvuma.acidl3/8/26



Khoirul Ma’arif - Implementasi Aplikasi SIMERAK Langkat dalam Pelaporan Realisasi Fisik ....

174

Lampiran 13. Notula Rapat Koordinasi Pelaporan Realisasi Fisik dan
Keuangan APBD Kabupaten Langkat
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Lampiran 14. Capture Kegiatan Koordinasi Pelaporan Realisasi Fisik dan
Keuangan APBD pada Grup WhatsApp SIMERAK Langkat
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