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A. Latar Bclakang i\tlasalah 

Pada dasamya pcmbangunan saat mt sangat penting bagi suatu 

negara. Untuk itulah konscp-konsep pembangunan lahir dan berkembang 

dari para iimuwan dan inteiektual, kemudian mengarah ke negara-negara 

yang sedang bcrkembang termasuk Indonesia. 

Negara Rcpublik Indonesia sabagai suatu negara kesatuan dan 

tcrbagia las daerah yang bcsar dan yang kecil untuk mencapai 

penyclenggaraan pemerintahan yang efoktif Hal m1 disebutkan dalam 

Undang-undang Dasar 194 5 pasal 8 scbagai berik'llt : 

Pcmbagian Dacrah Indonesia atas daerah-daerah besar dan kecii 
dcngan bcntuk susunan pcmcrintahannya ditctapkan dengan Undang­
undang, dengan memandang dan mengingat dasar permusyawaratan 
dalam sistcm p cmcrintahan ncgara, dan hak-hak asal usui dalam 

dacrah-daerah yang bcrsi fat istimcwa.1.> 

11 JCT. .Simorangkir dan B.Mang Reng Say, Tcntang daa Sckitar Undang­
undang l>asar 1945, Djambatan, Jakarta, Februar.i, 1975, hal.60 
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Pcmbagian dacrah bcsar dan kccil dapat bcn1pa dacrah otonom 

maupun dacrah yang bcrsifat administratif dimaksudkan adalah dalam 

pcncapaian cfisicnsi dan cfoktifitas pcnyclcnggaraan pcmcrintah di dacrah. 

Bcrdasarkan dalam Pasal 4 Undang-undang Nomor 5 Tahun 1974 

tcntang Pokok-pokok Pcmcrintahan di dacrah discbutkan bahwa Daerah 

Otonom itu dibcntuk dcngan mcmpcrhatikan syarat-syarat kemampuan 

ckonomi, jumlah pcnduduk, luas dacrah pcrtahanan dan kcamanan nasional 

dan syarat-syarat lain yang mcmungkinkan daerah melaksanakan 

pcmbangunan, pcmbinaan kestabilan politik dan kesatuan bangsa dalaJ11 

rangka pelaksanaan otonomi dacrah yang nyata dan bertanggung jawab. 

Dengan demikian pada hakekatnya daerah otonomi itu dengan 

sendirinya diberikan oich Pemerintah Pusat. Keln1asaan, wewenang, hak 

maupun kcwajiban untuk menyeicnggarakan pemcrintahannya di daerah. 

Pcmbcrian kckuasaan, wcwcnang, hak maupun kcwajiban kcpada dacrah 

untuk dapat mcnyclcnggarakan dalam pemcrintahannya olch Pcmerintah 

Pusat mcngandung arti bahwa scbahagian kecil atau besar urusan 

pcmerintah pusat dibcrikan kcpada pcmcrintah daerah untuk dilaksanakan 
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