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BAB I 

PENPAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Secara um\1rn dapat dipaharni bahwa salah sat.u 

institusi yang paling menonjol dalam suatu negara 

adalah Pem(�rintah. Seclangkan unsur pemerint.ah ;;alah 

�;atunya adalah apa:catur birokrasi. Tidak 

dipungkiri bahwa pihak yang paling aktif dalam 

kegiatan pengelolaan kekuasaan negara sehari-hari 

adalah birokrat sebagai pelaksana dari keputusan yang 

di rumus kan oleh pemimp i n politik. 

Kepalq. Wilayah/Daerah harus mampu melaksanakan 
., 

t1.igas peme:cintahan clan p(?.rnbangunan khrn;usny0 cld L.i111 

rnelayani, rnengayorni, rnenc!oronq dan ncnurnbuhka n 

prakarsa dan pc?ran a kt if masyarakat da1am nembanc:p. u1. 

Dalam rangka pelaksanaan pembangunan nasjonal 

yang berencana di laksanakan secara bertahap, aparatur 

negara menempati posisi yang penting dan sangat 

rnenentukan . Demikian pentingnya peranan aparatur 

1egara dalam usaha mewuj udkan pembangunan nasional, 

erbukti besarnya perhatian pemerintah terl-iadap 

enertiban dan penyempurnaan aparatur negara sebagai 

b a gian yang tak terpisahkan dengan pembangunan 

. asional . 

Kelancaran peny'elenggaraan negara ser ta 

erintahan dan pembangunan nasi onal terutama 

-e� a tung kepada para pelaksana yang pada hakekatny 1 
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berintikan pegawai negeri yang harus rnemi l i k i 

semangat kerja yang tinggi. Di dalam suatu organisasi 

pegawai yang mau be ker:ja dan bE-.:rsedia dengan re.La 

hati rnengembangkan tene:\ga maupun pi k i r annya serta rnau 

bekerja penuh disiplin melakukan tugas-tugasnya, 

maka hal ini akan mempunyai pengaruh posi ti f terhadap 

hasil-has�l.yang dicapai oleh organisasi tersebut. 

Semangat. kerj a pegawai di dalam setiap usaha 

kerj asamc> untuk mencapai tuj uan tertentu tergantung 

berbagai faktor antara lain l i ng kung an kerja at.au 

kondisi kerja, kecakapan pimp.inan clida1am 

menggerakkan bawahan untuk melakukan pekerjaannya dan 

�juqa dari kesediaan serta kernauan yanq t.irnbul clari 

dal am diri pegawai itu sendiri. 

Aclapun tinc;kat ;�c::rnan�iat kccja yanq L.i.rH:JSJi cL1ri 

pegawai dapat ditandai clengan adanya tingkat ab�:;c11�)j 

yan J .rendah, aclanya kerj a sama an tar a peg a wa _i_ 11( CJ eri, 

adanya aisiplin ke:cja serta kepuasan cLi.daJdJ\\ 

rnelaksanakan tlJgas clan kewajibannya. Suatu haJ yang 

perlu diingat bahwa semangat kerja pegawai tidak 

selamanya dapa t tirnbul · beg i tu saj a dar i dalam di.r i 

pegawai rnelainkan kaclang-kadang timbulnya semangat 

kerja perlu diusahakan dari luar. 

Deng an demi k:i.an menj ad:L t. us:JC1s p:i.mpina n unt uk 

rnenjaga agar para pegawa inya tetap mernpunya:L sernanqat 

kerja pegawai yang t.inggi. Oleh karena itu 

kepemimpinan seseorang 

penting dan menentukan 

rnempunyai peranan yang amat 

dalam menjaga dan mE:rneliha:i_a 
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