
-'· �· 

f\.ATA PENGANTAH 

Puji dan syukur penulis pc:.njatkan kehadirat Allah SWT atas segala 

rahmat dan hidayah-Nya sehingga penulis dapat rnenyelesaikan skripsi 

dengan judul "Pembentukan l'<2bupaten Daiom Rangka Peningkatan 

Efekti,1itas Pelaksanaan Pemerintahan". Penulisan dan penyusunan skripsi 
\· 

ini merupakan kewajiban guna melengkapi persyaratan ujian s3rjana lengkap 

pada Fakultas llmu Sosial dan llmu Politik Universitas Medan Area. 

Oalam kesempatan ini penu lis mengucapkan rasa terimakasih yang 

tak terhingga atas petunjuk, bim b iiigan dan saran-saran yang diberikan pada 

penulisan skripsi ini. Maka sebagai ungkapan rasa simpati penulis �capkan 

terimakasih dan penghargaan yang setinggi-tingginya kepada : 

1. lbu Or3. Nina S.S. Srg., MS:, selaku Oekan pada Fakultas llmu Sosial 

dan l lmu Politik Univeisitas edan Area. 

2. Bapak Ors. Husni lramrin Ns , sebagai Dosen Pembimbing I ya;-ig telah 

bc:inyak rnemberikan pengarahan dan kepercayaan kepada penulis. 

3. Bapak Ors. lrfan Simatupang, MSi, selaku Oosen Pembimbing II yang 

juga banyak membantu dalam membei-ikan masu�an kepada penulis. 

4. Bapak Ors. HM. Yusuf t1rp, selaku Ketua Jurusan llmu Pemerintahan. 

·s. Bapak Ors. Si srnudjito, MSi, selaku Dosen Wali. 

6. Almarhumah lbu Hajjah Aminatun Nst, SH, yang telah banyak 

. membe�ikan motivasi dan dorongan ke;Jada penulis. 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



7. 83pak dan lbu Dasen pada Fakultas llmu Sosial dan llrnu Politi!\ serta 

u;1sur staf adminstrasi Universitas Medan Area. 

8. Ayahanda Ors. Syamaruddin Saleh dan lbundo T. Sri ;'v1ariani tercinta, 

yang telah banyak memberikan motivasi don dorongan baik moril 

maupun materil hingga selesai penulisan skripsi ini. 

9. Tak lupa juga saudara-saudaraku yang kusayangi Kak lfin, Bang Haris, 

Kak \ta, Adikku Surya, Dinda dan Dalin yang selalu menjadi semangat 

dalarn penulisan skripsi ini. 

10. Teman-teman seperjuangan angkatan 2000, t.erimakasih atas 

dukungannya. 

Penulis menyadari bahwa dalam penyusunan tugas akhir ini masih 

jauh dari kesempurnaan dan masih banyak kekurangan atau keterbatasan 

waktu da11 kernampuan, baik itu tata bahasanya, materir.ya , maupun 

s su al kata -katanya , untuk i u penulis mengharapkan saran dan kritik yang 

er 1 a mem ar.gun dari segenap pembaca sehingga dapat menj2di tolak 

ukur e erha ilan penulis di masa yang akan datang dan semoga skripsi ini 

dapat berman a agi ki a sem a. Akhir kat.a penulis rnengucapkan terima 

kasih dan kiran a llah S 

semua. Amin. 

s<::iC:Jlu mencurohkan rahmat-Nya pada kita 

Medan, Oktobcr 2004 

WAN RISK! ARDIAN NOVA 
NIM 003500037 

11 UNIVERSITAS MEDAN AREA



·'·'·· 

DAFTAR ISi 

KATA PENGANTAR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  i 
DAFT AR ISi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  iii 

BAB I PENDAl-IULUAN . . . . .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . .. . . .. . . . . . . . . .  1 
A. Latar Belakang Masalah . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 
B. Perumusan Masalah . ... . . . . . . . . . .. . .. . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 
C. Tujuan Dan Manfaat Penelitian . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 
D. f<erangka Teori . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 
E. Kerangka Konsep . . . ... . . . . . . . . . . . . .. . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 
F. Hipotesa . . . . . .. . . . . ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13 
G. Metode dan Teknik Penelitian . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .  14 
H. Sistematika Penulisan . . . . . . . . . . . . . .. . . .. . . . .. . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .  16 

BAB II KERANGKA TEORI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. . . 18 
A. Pengerti<m t.entang Pemerintah 

dan Pemerintahan . . . . . .. . ..... . .. . . . . ... . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 18 
B. Sistem Penierintahan dan Pokok-pokok 

Pemerintah di Daerah . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24 
1. Sistem Pemerintah Indonesia . . . . . . . . .. . . . .. . . . . . . . . . . . . . .  25 
2. Pokok-pokok Pemerintahan di Daerah . . . . . . . . . . . . . . . 27 

C. Azas-azas Pelaksanaan Pemerintah di Daerah . . . .. . .  31 
1. Desentralisasi . . . . . . . . . . , ........................................ 31 
2. Dekonsentralisasi . . . . . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34 
3. Tugas Pembantuan . . . . . . .. . .. . . . . . ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36 

D. Pengertian Daerah ....... ........................................... 38 
1. Pengertian ...... . . . . . .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .  38 
2. Bupati sebagai Ke pa la Daerah Kabupaten . . . . . .. .  .40 

BAB 111 GAMBARAN UMUM PENELITIAN . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .43 
A. KeadRan Sosial ciaerah Kabupaten 

Aceh Tamiang . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .  .43 
1. Asal Mula dan Sejarahnya . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .43 
2. Luas Daerah . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .  .47 
3. Luas Penduduk . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .48 
4. Mata Pencarian . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .49 
5. Agarna dan Kepercayaan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  52 

B. Struktur Organisasi . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  54 
C. Tugas serta Fungsi Sekretaris daerah 

Kabupaten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  55 

Ill UNIVERSITAS MEDAN AREA



BAB IV EVALUASI TENTANG TERBENTUKNYA 

KABUPATEN ACEH TA.MlANG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56 
A. Proses serta Tujuan Pcm�entukan 

Kabupaten Aceh Tamiang . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56 
B. Pelaksanaan Tugas-tugas Kabupaten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  63 
C. Pembahasan tentang Wewenang, 

Tugas dan Kewajiban Oaerah Kabupaten . . . . . . . . . . . .. . . .  63 
0. Oistribusi Pegawai . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  65 
E. Keuanga:i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66 

BAB V PENUTUP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69 
A. Kes1mpulan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69 
B. Saran-sara:i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPI RAN 

IV 

UNIVERSITAS MEDAN AREA




