
BAB I 

PENDAHULUAN 

Negara Republik Indonesia adalah salah sahl nogara yang m�miliki luas 

wilayoh yang sangat luas, dengan beraneka ragam budaya, adat, kobiruinan dan 

kerabat yang berbeda. Disamping itu rakyat Indonesia juga mompunya1 bcberapa 

tingkat kesejabteraan yang berbeda-beda, sehingga apabila membuat suatu peraturan 

maka para pembuat undoog·undang dan peraluran lainnya, sebailmya mengndakan 

penelilian data-data tentang maayarakat tersebut, agar keputusan lersebul dapat 

berguna bagi masyarakat itu sendiri. 

Dewan ].>erwakilan Rakyat Do.erah Propinsi Sumatera Utnra merupakan 

wadah dari setiap unsur masyw-akat yang ada, sebab mereka pada dasarnya dipilih 

llUlgsung oleh rakyatnya, tericecuali bagi anggota TNl/Polri yang d1w1gknt dan 

kesatuannya masing·masing. 

Dalam lcegiatannya aehari-hari Dewan Perwakilan Rakyat Daeroh Propins1 

Sumatera Utara selalu mongambil kebijalrnanaan sesuai dengan kebutuhan 

ma.syarakat di Sumatera Utara, untuk itu maka setiap anggota Dewan Perwakilan 

Rakyat Doerah Propinsi Sumatera Utara dapat menyerap setiap kobutuhan dan 

aspirasi masyarakat itu seudiri.dan atau melihat serta meneliti daernh lain, apabila 

tcmuan dari daerah lain tersebut dapat diterapkan di Sumatera Ulara, maka hal itu 

alum menjadi lebih baik, terutarna dalam hal menambah pcndapalau ash da.!rah 

Smnalera Utara. 
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Pendapatan asli daerah adalah merupakan salah satu sumber pembiayaan 

daerah yang selalu diupayakan dari mengelola seliap potensi daerab itu sendiri, 

dengan bertambahnya pendapetan asli daerah mako terpenubilah seluruh anggaran 

yang tela.h ditetaplran dalam Anggeran Pe11dapatan dan Belanja Ducrab Propins1 

SU1Detera Utura. 

Uotuk dapat mengetahui tentang potensi daernh Sumatera Utara dan juga 

poteusi daerah lain yang dapat diterapkan di propinsi Sumatera Utara, maka setiap 

;wggota Dewan Perwelcilan Rakyal Daerab Propinsi Sumatera Utara mengadakan 

study banding ke daerah-daerah lain, kegiatan tersebut dilaksanakan dalam waktu 

reses Dewan Pcrwak.ilan Rakyat Daerah Propinsi Sumatera Utara aelama aatu bulan 

ptnuh, sebanyak 2 (dua) kali dalam satu masa anggaran. Untuk itulah maka penuhs 

akan menguraikan fuogsi dan tujuan mesa reses anggota dewan tersebut dalam suah1 

karya ilmiah. 

A. Peocertlaa daa Peaeguao Judul. 

Pada suatu karya ilmiah pengertian dan penegasan JUdul merupaknn 

pencerminan dari pada isi uraian materi secara menyeluruh, karena judul tidak saja 

merupakan kelimat singkat dan terang semata akan tetapi lebih dari itu. Judui 

merupakan inti pokok dari semua uraian yang dibag1 alas bcberapa bab, i;ol11J1julnya 

bab-bab tel'llebut dibogi pula dalem bebernpa sub bab, yMg secara k<>sl'lurul1an 

merupakan suatu keaatuan mata rantai yang tidal< dapat terpisahkan antara satu 

dcngan yang lainnya. D.emikian pula halnya dengan judul skripsi iui yaitu : 
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Fungsi dan Tujumi Ptlaksanaan Masa Reses Bagi Al1ggota Dma11 

Perwakilan Rak]al Daerah Propl.!ui Sumatera Utara da11 J.fa11jiull.flJl1 Bagi 

Pmzbangung°" Daeran Sumatera Utara. 

Fung.�i adalah meng�dung makna kegunoan, manfaat sesuatu hal.1 

T1uuan adalah arah, halu:u1 yang dimaksud. 2 

Masa Reses adalah wllktu yang dipergunakan DPRD untuk melaksanakun 

pemantauan dan menampung aspirasi rakyat dalam bidang Pemerintahan, 

Pembangunan dan Pembioaan Masyrakal (Pasal 1 buruf u Kepulusan DPRD 

Propinsi Sumatera Utera No. 7/K/2000, tanggal 17 Mei 2000) 

Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Propinsi Sumatcra Utru11 Mggota· 

anggota lembaga legislatif Daorah Propinsi Sumatera Utara ynr1g dipilih oleh 

rakyat, terkecuali anggota dari froke i  1NVPolri yang diangkru olch kesatunnnyn 

masing-masing (Pasal J &¥at 1 Keputusan DPRD Propinsi Sumatera Utara No. 

7/K/2000, tanggal 17 Me i 2000). 

Pembangunao Daerah Sumatera Ulllra adalah merupakan kegiatan Pemcrintah 

Daerah uotuk memajukan kcsejahtenian umum, khususnya di wilayah Propinsi 

Sumatera Utara, baik pe nbangunan fisik maupuo non fisik. 

Dnri 1)engertian kata-kata tersebul di etas, maka dapal disimpulkM penge1tian 

dari keseluruhan makna judul tersebut adalah : Manfaat dan arah d(lri IUJUan 

pt•mbangunan daerah Sumnlera Utnra, sesuai dengan pantauan yanl! dilokuk1U1 

1 Depdikbud, Kamus B eRar Bahasa Indonesi!, PN J.laJw Pustnka Jakarta. 
edisi kedua, lahun 1995, hal 281. 

2 lbid, hal 1077. 
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anggota DPRD P.ropinsi Sumale.ra Uta.ra untuk dapat memenulu aspi.rasi mns}'lll"ak:ll 

dalam bidang pembangunan. pemerintahan dan pembinaan masyarakat. agar dopat 

memajukan kesejehteraan m8llyllf1!kat di wi layah Propinis Sumale.ra Utw-n 

B. Alasan Pemillban Judnl. 

Dalam melak:ukan penuhsan ini penulis mempunyai bebernpa nlasan 

��hinqga memilih judul sk.ripsi ini, antara la.in : 

t:.a.rena penulis adalah mahasiswa Bida.ng Hokum Adnunistrar.i Negara di 

Fakullas Hukum Universilas Medan Area, maka materi yang dipthh adalah yang 

menyangkut te11Lang bidru1g Hokum Administrasi Negara 

2. Bennaksud untuk mengtU'nikw1 lontang lembaga Jegislatif dan fungsi kegiatan 

yang dilakukannya dalwn ro.ngka mewujudkan kesejehteraan rukyot, dan melihat 

baga.imana anggota dewan tersebut melakukan masaresesnya 

3. Untuk memberikan uraian lonlang pengolahuan yang menguraikan lentang masa 

reses ini dilaksanakan oleb anggota Dewan Pe.rwakilan Rakyat Dae.rah Propin9i 

Sumatera Utara 

4 Unluk dapal memberikan ura.ian secara ilmiah tentang fungsi dan htinan dari 

masa reses tersebut bagi sellU'uh anggota dewan, serta melihat apa saja 

keuntungan yang diperoleh dari kegiatan tersebut. 

5. Mengangkal masaloh reses ini pada uraioo materi Hokum Adm111istros1 Negara 

dengan data-data yang ekurat, sehingga tidak teijadi tumpang hnd1h pcngertian 

d:iri masalah lersebut di masyllnlkal 
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C'. P t r m a s a I a h a n. 

Dewan Perwakilan Rakyat Doerah Propinsi Sumntera lll:lra adalah 

merupakan lembnga legislntif di Propinsi Sumalera Ulara, sehinsi;u �..,hn"Uh 

pemb1ayaan yang diperlukan oleh anggota dewan lerFebut merupakan beban APBD 

Propiusi Sumatera Utw·a, yang pembiaynannya me1l1nch tanggu11gn11 daerah 

sehu"Uhaya, termasuk biaylt study bandiug yang dilakukan nuggota dewa11 

Untuk itulah kadangkala pengeluar1111 biaya berkailan dengan tn:L-u l<'St> ini 

dapal menimbulkao bebernp:i. permasalahan, aatara lain : 

I. Sejauhmana manfaal yang diperoleb dengan dilakukannya masa r<!��s l�rs.:-but 

bagi anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Prop111�i Sumatera lltnm. 

2. Apakah hubungan masa rcses dengnn tugas-tugas anggota Dewan P�rwakilan 

Rakyat Dnerah Propinsi Sumatera Utara sehari-harinya. 

n. Bi pot es a. 

Hipotesa dapat diartikan sebagai suatu keternugnn yang ben.ifal ac:mentara 

mengenai gejala-gejala yang sedang atau akan diteliti d:u i suuiu problcma, sebab 

hipolesa ini dapal dipergunakan sebagai pedoman dan ponunlun dalam 111enentukan 

J�rus-jenis data yang harus dikumpulkan untuk dapal mcn1owab masaluh )'llllS akan 

:ilau sedaug dit<>liti kebenarannya lersebuL 

Pengertian hipolesn mi menurut H Abdul Muis, Sil.MS meng<·nmkakan 

p�ndapatnya sel>agai berikut 

Hipolesis meruP.akm1 jawoban scmenlara dari suotu penelitian. mnka harus 
tlil\i1 kcbenarannya dongan jalan peuolitian. Hipotesis itu tidak pl.'rlu selalu 
merupakan jawabnn yang diaaggap mutlak benar atau harus d1bennrkan 
penultrnya, wnhu1pun selalu daplll diharnpkan rerJodi dt>m1kian Oleh sebnb 
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