
BAB I 

PENDAHULUAN 

Dalam hal pclak!>nnnan rcmbangunan. kcuangan mcrupakan salah satu 

faktor yang memegang pcranan cukup penting c.lalam melaksanakan 

pembangunan di tingkat pusat maupun daerah. Untuk nu masalah keuangan 

ini membutuhkan pengclolaan yang baik. Tanpa pengelolaan yang baik 

kcgiatan pcmbangunan yang scdang dilaksanakan dapat tcrhambat Dana-dana 

yang tersedia hams dapat <limanfaatkan c.lengan efektif dan efis1en sehingga 

hasll-hasil pembangunan dapat dicapa i seperti yang d1harapk:m. 

Masalah keuangun dalam melaksanakan kegiatan pcmbangunan ini 

telah mcmpunya1 aturan dan pcrundang-undangan yang bcrlaku. Aturan dan 

perundang-undangan 1111 antara lain mencakup sistem perencanaan. 

pemanfa:uan dan juga tanggung-Ja\vab. J1ka aturan dan perundang-undangan 

i111 diabaikan maka dapat d1pastikan sasaran pembangunan yang telab 

d11entukan tidak akan tcrcapa1 

Suatu um.ur pcntmg ):1ng dipakai dalam mtmjag<i kelancaran 

pengelolaan keuangan ini adalah administrasi keu:mgun Administrasi 

keuangan ini dimiliki oleh scmua unsur ntau bndnn yang tcrknit dalam 

mclaksanakan pemhangunan, baik dt tmgkat pusat maupun dt llngkat daerah 

Baik instans1 negl'n m;1upun sw<1s1<1. pada mstuns1 ncgcn, ;idm1mstra�i 

kcuangan int biasanya discbut dengan admintstras1 kcuangan negara. 

- --- -
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Admimstrasi keuangan ini harus dikelola dengan baik karena dana yang akan 

d1manfaatkan untuk kepentingan orang banyak. Pengelolaan keuangan mi 

mencakup keg1atan perencanaan, pembiayaan. pengawasan serta masalah

ma�alah keuangan lainnya yang <;csuai dcngan kctentuan dan rcraturan 

pcrundangan yang bcrh1ku inilah yang d1katakan dengan kegiatan adm1ms1rnsi 

keuangan negara. 

Dalam udministrusi keuangan terdapat bebcrapa masalah penting 

Pengambilan keputusan ynng berkaitan dcngan pcrcncanaan . 

.ikuntans1. laporan dan pengawasan di satu pihak dan penggunaan dan;,1 di 

p1hak lain. 

Dalam sistem perencanaan, pelaksanaan akuntansi, laporan dan 

pcnga,,asan mcmcrlukan orgamsasi scbagai wadah Orgamsas1 d1s1n1 

d1maksudkan bukan hanya organisasi yang bcrsifat sosial atau yang 

mempunyai rnang lingkup kecil scpcru yang ada di kclurahan, m1salnya 

organ1sas1 pemuda.. organisas1 ibu-ibu dan organisasi lainnya, tetllp1 1uga 

mcliputi organisa�1 )ang mcmpunya1 ruang lmgkup yang bcsar scpcrti 

p�rusahaan dagang sampai kep<tda Nganisasi yang discbut dengan ncgarn 

Organisas1 merupakan \\adah atau tempat orang bckerjasama atau tcmpat 

melaksanakan admin1s1ras1. 

Sckrctariat Wilayah Dacrah Sumatera lJtara adalah satu 1n�1.ans1 

pcmcrintah yang mempunyai pernnan besar dalam pcmcrintahan di Propmsi 

umatera. Biro Keuangan adalah salah satu mstans1 pemenntah yang berada d1 
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bawahnya sedangkan Bendaharn•'-an Biro Keuangan adalah salah �tu Bidang 

dalam pelaksanaan tugas D1ro tersebut.. 

Keberadaan bendaharawnn ini memegang peranan yang sangat pen tmg 

�cbagai pcmcgirng wcwcnang rcnyaluran kcu angan dacrah scbagaimana 

ditentukan di dalam Pasal I huruf d Kcputusan Gubcrnur Kepala Daerah 

Tingkat r Surnatera Utara No 954/2572/1992 tcntang Tugas dan Tanggung 

Ja\\ab Bendaharawan Daerah Scrta Atnsan Langsung bendaharawan/Pimpinan 

rro:i-cl.; Tata I Jsaha hcndahora"'an Oaerah, Tata Cara Pcngcluaran Rchan 

Tctap dan Beban Semcntan1, Scrta Tata Cara Pertanggung Jawaban clan 

Pengiriman Surat Pertanggung Jawaban bendaharawan Dacmh. 

A. Ptntgasan dan Pl'ngt1·1ia11 Juclul 

S kripsi int berJ udul ASPEK InlKUM PERA,'llA1' 

BENDAHARA WA' DALA \1 PEXGELOLAAX \ 0 \.UJ\ ISTRASI 

KEUANGAi'o DI BIRO KELANGA..'\ SEKRETARlAT DAERAH 

PROP I NS I S{f!\lA TF.RA {'TA RA ". 

Sebagaimana k1ta ket<thui bahwa suatu karya ilmi<1h harus dibc ri judul, 

karena ia  dapat menggambarkan apa yang menjadi musan karya ilmiah 

dimaksud. 

Untuk mcngctahui pcngcrtian judul skripsi ini lcbih mcndalam, di 

b<1•�ah ini penulis akan mcnguraikan kanannya dengan juclul skripsi ini_ 

yaitu : 

- - --
- -
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Aspek llukum berarti sisi hukum, atau pandangan hukum 

Peran:m artinya sesuatu yang menJadi bahagian atau yang memegang 

pimpinan yang terutamu (dalum terJUdinya sesuntu hal ntau peristiwa) 1 

Bcndaharawan schaga1mana diatur d1 dalam Pasal 1 huruf d Kcputu<>an 

Gubernur Kepala Daerah Tingk11t I Sumatern Utara No. 954/2572/1992 

adaluh mereku yang dituguskan untuk menenmu, menytmpan, mcmbuyar 

atau menyerahkun uang daerah, surat-surat berharga dun barang mihk 

dacrah yang dnunjuk dengan kcputusan Kepaln Daerah. 2 

Dalam artinya tidak diluar 

Pengclolaan bcrarti mengurus scbagaimana wewenang yang diberiknn 

kcpudu suatu bugiun kerJU di dulam suatu orguntsusi. 

Admin1strasi kcuangan adalah pcngelolaan anggaran pcndapatan dnr1 

belanja negara. yaitu mulat dan proses penyusunan rencanu angganm, 

, pengesuhan anggaran •· 

Di menerangkan katu tempat. atau berada pada suatu tempat. 

Rir0 Kcuangan Sctdapropsu adalnh merupukan salah satu biro yan� 

terdap�tl di Sekrctariat Wil;tyah Daerah Sumalera Utam. 

1 W.J.S. Poerwadnrmmta, Kamus Umum Bahasa lndo11esia, Pl\ 
Oalai Pustaka, Jakarta, 1984, hal. 755. 

1 Kepu1u.1·f/11 Guber1111r Kepflla Daerah Tl11gkflt I Su111111era Utt1ru 
Ja11ggal 8- JO 1992 No. 954/257211992, hal ::? 

' Soewarno I randa:i-angirnt, Admi11istrasi Pemeri11tal1 Dalam 
Pe111bo11g1111a11 Nafimwl. PT. Ounung Agung, Jakarta. 1987, hal 173 
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Dengan uraian di atas dapatlah dipahami bahwa pembahasan yang 

dilakukan penulis adalah dtsckitar tcntang fungsi yang dibcnk:m olch 

Bendah::m:iwan sebogai saluh salu tenaga yang tcrdapot dt Biro Keuangan 

<;ctdaprop'u di dalam pcngclolaan adm1111strasi kcuangan dacrah 

8. Alasao Pemilihan Judul 

Biro Keuangun sebuguimana dikatakan pada bagian terdahulu adalah 

satu satu Riro yang tcrdapat d1 Sckrct:mat Dacrah Prop111s1 Sumatcra 1.J13ra 

clan dal�un pelaksanaan tugas-Lugas Biro Keuangan tersebut mt1ka Biro 

Keuangan Juga d1 bagi dalam beberapa bagian tugas, yang mana salah satu 

daripadanyu adalah kcberndaan bendaharawan. 

Oalam pclaksanaan tatanan kcrja dari bcndaharawan maka 

bendaharnwan juga dibagi atas beberap<a bagian tugas yang mana bila tugas 

tersebut d1lakukan secara batk sesua1 dengan wcwenang ker:1anya akan dapat 

mcmben dukungan terhadap peloksanaan tugas di Biro Kcuangan 

Sctdapropsu. 

Dana adalah sarana penunjang untuk lancarnya kegiatan kerja. Oleh 

sebab itu adm111istrasi kcuangan pada D1ro Keuangan hams dikelola dengan 

seba1k-ha1knya. Dalam pengelolaa.n adminis1ras1 keuangan yang baik akan 

mcnyangkut bcbcrapa aspck antara lain 

1. Dana yang tersedia mempunyai asal dan tujuan yang jelas 

2. Adanya tenaga :1hli yang JUJur dan berdedikas1. 

- ---
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