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PENDAHUL�JA.N 

A. Latar Eeiakang Masalah 

Dalarn era pembangunan yang scdang bcrkcmbang dan juga bcdangsung 

saat ini tcrlihat tuntutan tugas, wev,1enang clan tangg:<!:g-_jawab yang scmakin 

meningkat dan kompleks d<H"i semua pihak. 

Di kalangan organisasi baik Pemerintah rnaupun swasta scmakin terasa 

perlunya penyelesaian tugas-·tugas secara tepal, cep<1t, herdaya guna dan berhasil 

guna. Untuk mencapai ha! tersebut di atas dipcrluka:1 pembinaan terhadap 

pegawai-pegawai tcrebut. Terutama di kabngan pc!11crintah�m untuk melaksanakan 

peningkatan pe!ayanan kcpada masyan.1kat luas. 

" Dalam suatu penyelenggaraan kerja maka rnai1usialah yang rncnduduki tempat 

yang vital. Teknik permesinan dapat ditingkcttkan !'''·�pi apabila tidak 2da m::musia 

yang menjalankan mesin-mesin maka mcsin-111csin itu nkan rnenjacli hesi tua dan 

mati " . 1 

Sehingga tanpa manus1a tujuan akan tet2p tinggal tu.Juan belaka, bahkan 

dapat dipastikan bahwa organisasi ini sendiripun tidak 1�1L1ngkin ada. 

1 Arifin Abdurrnchman, Persoalrm n1rmusia Dr!lam Mmwjemeu, Mr�ialall 
Administrasi Negara, LAN, Jakarta, Tan�1a Tah:_rn, ha!. 23. 
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Untuk kclancaran jalannya organisasi d;:iiam us;1ha mencapa1 tujuan 

mernberikan pebyar1an yang terbaik kcpada 1�rn:<ynrakcit dipcrlukr.m adanya 

mana.iemen yang lxi.ik yaitu semus kcgiat2111 c!i!a1:dasi G\:h suatu sikap ke1ja 

yang benar-bern1r profesional. Prinsip seperti ini akan c!apat dijalankan jika tenaga 

pclaksananya tcrdiri dari pegawai-peg:nvai yang nKrniliki keahlian, kecakapan clan 

kemam puan ke�ja yang tinggi dan juga c!ilancinsi dcngrn1 rasa pengahdian dan 

tanggung-jawab terhadap tugas yang diberikan. 

Kelancarnn pcnyelenggaraan pemerintnhan dm1 pelaksanaan pemba!lgunan 

nasional yang tercantum dalarn GBHN terganlung nntara J;1i11 dari kesempurnaan 

para aparatur ncgora ya!tu pcgawai negcri . Kcsad<1r<1!1 0knn pentingnya peranan 

pegawai negeri dalam pernbangunan nasional rnernberikan perhatian tcntang 

pembinaan pegawa i negcri sipi! seperti yang tertuiis ch bawah ini: 

Tujuan p�mbinaan pcgawai adalah supaya kc:;cluruhan aparatur pcrncrintah, 

baik di tingkat pusat maupun ditingkat dacrah benar-benar mcrupakan aparatur 
yang benvibawa, kuat, berdaya guna, bersih, pcnul. kcsetiaan , dan kctaatan 

kepada Pancasila, Undang-Undang Dasar 1945, i1cgara clan perncrintah serta 
diisi oleh tenaga ahli yang rnampu mcnjal2.11k<:n tugns dalmn bidang niasing
masing dan hanya mengabdikan diri kcpada kepcnlingan negara dan rakya�. 2 

Pegawai yang berdaya guna adalah pcgmvai yang mem punya 1 

kemampuan tinggi unttik mengoptinrnlkan pe1rn1n!�13ta11 SPQa!a sumber yang 

tersedia dan s2dar akan pentingnya pencc:paian s;:isarnn yang tel0h ditentukan baik 

2 Musancf Sist2:n Pemerin!afum di lndonesi.7, Clur:ung A .. gung, Jakarta, 
1983, ha!. 200. 

UNIVERSITAS MEDAN AREA




