
HAB I 
PENDAllULUAN 

Sdx1gai schuah hangsa y1111g sctlang tlalain proses mc11cmuk:ln .ialan h1irdcmokrasi, 

111aku sikap krilis tl:u1 Lranspansi ad:1lah li;1101m:na kchitlupan yang titlak tlapal diahaikan. 

S..:s11a1u )·•mg tnbu untuk tlipcrb111cai1gi-a11 pada masa yang l:ilu, maka rada sekarang ini 

111cnjad1 h.11 p.:mandangan} ang lii.1sa. Al..1h,11 ,l;1ri �il..ap kritis d.m tran>p.1ra11si i111 111,·1111-..:ntuk 

�111Jha111:m t.:ntang l..on�cp rdasi >osial. l'.1Ja saat sikap kc1crbukaa1 ini tidak dopal Jiarahkan 

1.cpaJa situr si yang lc bih kons1rul.11f. 111.1ka bukan tidak mungkin al.:·n mcnjurus kcoada 

Jcsi1111igrnsi sos1al. 

l'cmcri:nah dalam hal ini mcmiliki 1-..cwajiban untuk mcngarahkmi agar perlumbuhan 

kchidupan masyarakat dal,1111 kem ajc1m1kan ya11g dapat dimodifikasi kcpada hal-hal yang 

p..1.,1 tif Untuk itulah, mak.1 pcmcrint;lh nwrumuskan dasar kcbijakan dnlwn pcmbinaan 

kchidupan bcragama di Indonesia. 

Pcmbangunan agama mcrupakan upa}a mcmcnuhi salah satu hak da!>al rnk>at. >aitu 

hak mcmelul.. agama dan bcribadat mcnurut kc:yakinan masmg-ma�ing scbagatmana diam� di 

dal.1111 lJlJD 1945. Bab XI 1':1�"1 29 (I) dan (2). )<lllg mcncgaskan bah""a "Negara hcr<lasarkan 

ntu> "c1uha11an Yang Maha Esa" dan N«garu mcnjmnin kcmcrdckuan tinp-tiap pendulluk 

11111111.. mc111duk agwmmya 111asing-111asr11g dan u.1tuk bcibadnt mcnurut agama 1l;i11 
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Pembangunan ai;ama n;crupakan upaya me·.\ ujudkan agenda mcningkatkan 

ke>ejah1eraan rakynt melnlui peningkatan kualiias pelayanan dan pcmahaman agama 

scna kehidupan beragama. Selain i111. pembangunan agama juga mcncnkup dimensi 

pcningkat:in kerukumin hidup unmt bcragama, yang men<.lukung pcningkman saling 

percaya dan harmo11i�1�i antar kclompok masynrakat. Dimcnsi kcrukunan ini snngat 

pem.ng dalam rangka membangun masyarakm yang memilik1 ke�darnn mengenai 

re3litJs muhikuhuralisme dan memahami makna kemajemuk:in sosial, sehingga 

tercip1a suasana kchidupan mas):trakat yang penuh toleransi, tenggang rasa, dan 

harmunis. :-.lclalui pcmhin,1.111 kcrukunan hidup umat bcraga1.1a. ag,·ndJ mcndptak:111 

Indonesia ynng nm:111 d:111 d:unai dnp:11 dilq1judka11. 

Pcmaham;m. pc11gh;1) :11:111. dan pc11ga111ala11 :1jar;m ;1ga111a di masynrakat 

ll1,1'ih k11"111g mcnwJai lo;chidupan h1:r.1g;11na pada seh:1gia11 hc:hll 111'1S)Jrnkm baru 

mencapai tataran simbol-simbol kcagamaan dan belum sepenuhnya bersifat 

sub5tansia1• Hal ini tcrccnnin amara lain pada gejala negatif sepcrti pcrilaku asusila, 

praktik KKN, penyalahgunaan narkoba, pomografi, pomoaksi, d:m pcrjudian. 

Sclain itu, angka percco:iinn yang masih tinggi dan kctid,1kharmonisa11 

keluarga menunjukkan mu5ih lemuhnya peran keluarga sebagoi basis pembin�an 

masyarakat dan bangsu. 13crbagai pcrilaku masyarakat yang bcrlenlllngon dengnn 

rnoralitas dan etika keagamnan itu jelns menggambarkan kesenjangan antara ajamn 

agama dengan pemahaman dan pcngamalann)a. 

Pemahaman, pcngha>atan. dan pengamalan ajaran agama di kalangan peserta 

didik juga belum memuuskan. I lal ini merupakan tantangan bagi pelaksanaan 
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