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ABSTRAKSI 

Implementasi Program Dana Bantuan Pembangunan Desa di Kccamatan Salapian 

Kabupaten langkat (Studi Implcmcntasi Proses Pclaksanaan Program Dana 

bantuan Pembangunan Desa Tahun Anggaran 2004 
Nama : Sutrisuanto 

NPM : 031801068 

Penelitian ini melihat bagaimana implementasi dari pelaksaaan Program Dana 
Bantuan Pembangunan Desa di kecamatan Salapian, dimana menurut pengamatan banyak 
memunculkan berbagai masalah, terutama ketepatan sasaran dan tingkat partisipasi 
masyarakatnya yang sangat rendah. Sebuah ironi memang ketika image yang tcrbangun 
saat ini bahwa masyarakat desa sangat kental kegotongroyongannya. 

Berdasarkan uraian dan pembahasan mengenai partisipasi masyarakat desa dalam 
mendukung pelaksanaan Program Dana Bantuan Pembangunan Desa di Kecamatan 
Salapian Kabupaten Langkat, maka diperoleh kesimpulan sebagai berikut : 

1. Partisipasi masyarakat desa dalam pelaksanaan Program Dana Bantuan 
Pembangunan Desa di Kecamatan Salapian khususnya di desa yang dijadikan 
sampel masih relatif rendah. Hal ini disebabkan kurangnya pembinaan, bimbingan 
dan pengarahan dari pemerintah terhadap unsur pelaksana yang terlibat dalam 
pelaksanaannya khususnya dalam hal bagaimana cara untuk memotivasi 
masyarakat agar mereka mau memberi sumbangan/dukungan a.tau partisipasinya 
dengan kesadaran dan kerelaan sendiri tanpa adanya unsur paksaan. 

2. Kurangnya kemampuan dan kualitas kepemimpinan Kepala Desa dalam hal 
berkomunikasi dengan masyarakat desanya dan kurang memberi penyuluhan 
kepada masyarakat desanya. 

3. LPMD sebagai wadah partisipasi masyarakat desa dalam pelaksanaan Program 
Dana Bantuan Pembangunan Desa masih kurang dapat menjalankan tugas, fungsi 
dan peranannya sesuai yang diharapkan oleh masyarakat desa yaitu membawa 
aspirasi masyarakat kedalam proses pengambilan keputusan desa. 

4. Rendahnya tingkat partisipasi msyarakat desa di Kccamatan Salapian khususnya 
di desa yang dijadikan san1pel juga disebabkan oleh rendahnya tingkat 
kemampuan ekonomi yang mereka miliki dimana sebagian besar mata 
pencaharian masyarakat desa adalah beratani dan buruh, sehingga dcngan 
pendapatan yang hanya cukup untuk memenuhi sumbangan/partisipasinya kccuali 
yang berbentuk tenaga kasar saja. 

5. Pelaksana Program Dana Bantuan Pembangunan Desa belum mencapai hasil yang 
baik, karena dukungan/partisipasi masyarakat dcsa relatif masih kurang. 

6. Pelaksanaan Program Dana Bantuan Pembangunan Desa di kecamatan Salapian 
khususnya di desa sampel masih kurang mencerminkan kcbutuhan riil masyarakat 
desa, sehingga masyarakat desa enggan untuk membcrikabn partisipasinya dan 
mereka beranggapan bahwa proyek tersebut kurnng bermanfof!t b�gi m�rc:ka d�n 
mereka masa bodoh dengan pelaksanaan Program Dana terscbut. 

Kata Kunci : Implementasi, Program dana bantuan pcmbangunan Dcsa, Partisipasi 
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A. Latar Belakang Masalah 

BABI 

PENDAHULUAN 

Proses pembangunan nasional tidak terlepas dari peran pemerintah dalam 

menyediakan sarana dan prasarana yang mendukung aktivitas masyarakat tersebut. 

Salah satu sarana dan prasarana yang sangat penting adalah penyediaan infrastruktur. 

Pembangunan in:frastruktur sosial selama ini dilakukan oleh pemerintah berdasarkan 

kebutuhan yang difahami oleh pihak pemerintah, sesuai dengan perencanaan sepihak 

yang dianggap sangat "dibutuhkan" oleh masyarakat tersebut. Pembangunan dilakukan 

dengan hanya melihat peluang dan kepentingan Negara atau sekedar untuk konsistcnsi 

sebagai Negara. 

Didalam pelaksanaannya, temyata pembangunan infrastruktur tersebut banyak 

yang sia-sia, salah sasaran, kurang bermanfaat atau bahkan mclanggar hak-hak puhlik 

yang justru merugikan rakyat. Banyak pcmhangunan jalan yang harus mcnycrohot 

tanah pribadi rakyat, pembangunan sarana sosial yang posisinya tidak sesuai dengan 

masyarakat dan pembangunan infrastruktur yang melanggar kepcntingan budaya 

religius rakyat. Kondisi ini akan memunculkan konflik kepcntingan, sehingga 

pembangunan yang pada dasarnya menggunakan dana dari rakyat tetapi temyata tidak 

ibutuhkan rakyat. 

Perubahan paradigma pembangunan, saat ini mutlak diperlukan dimana setiap 

embangunan infrastruktur, tetap harus dikondisikan dengru1 membl:rdayakan pcran 

yat sebagai pengguna. Model pembangunan Bo101n Up dimanfoatkan untuk 
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meminimalisir masalah serta memudahkah proses penegdalian yang berhubungan 

dengan pemeliharaan secara berkelanjutan. Model Botom Up dilaksanakan sesuai 

dengan usulan yang diajukan olch masyarakat yang mcrasa mcmbutuhkan 

pembangunan infrastruktur yang dapat menunJang kehidupan perekonomian dan 

.kehidupan sosial mereka. Masyarakat dapat mengidentifikasi kebutuhan dan 

infrastruktur apa yang harus dibangun untuk menunjang dan meningkatkan taraf hidup 

masyarakat tersebut. 

Pendekatan perencanaan dan pelaksanaan pembangunan ini dilakukan den'gan 

melibatkan langsung partisipasi daerah dan masyarakat sebagai salah satu unsur 

pembangunan. Proses perencanaan tersebut harus lebih terbuka bagi partisipasi 

kelompok-kelompok formal dan non-formal. 

Salah satu model pembangunan yang melibatkan pcran scrta masyarakat 

dalam proses pembangunan dimana penulis dapat mengamati serta memahami adalah 

pembangunan Peningkatan Jalan Kabupaten yang melintasi desa Sidourip Kecarnatan 

Beringin Kabupaten Deli Serdang. 

Pembangunan jalan yang melintasi desa Sidourip sarnpai ke desa Limbong 

yang merupakan desa sebelahnya merupakan proyek peningkatan ruas jalan Kabupaten 

Deli Serdang yang menelan biaya lebih dari 2 milyar rupiah. Selama ini jalan yang ada 

adalah jalan tanah yang kemudian melalui proyek pembangunan ini ditingkatkan 

menjadi jalan aspal Hotmix sepanjang 4000 meter dengan lebar 4 meter. 

Ruas jalan yang dibangun ini merupakan ruas jaringan jalan strategis 

kabupaten Deli Serdang yang menghubungkan antara kecamatan Beringin dan 
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