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A. Latar Belakang Masalah 

BAB I 

PENDAHULUAN 

Munculnya otonomi daerah menyebabkan terjadinya pergeseran 

paradigma dari sistem pemerintahan yang bercorak sentralisasi mengarah 

kepada sistem pemerintahan yang desentralisasi, yaitu dengan memberikan 

keleluasaan kepada daerah dalam mewujudkan daerah otonom yang luas dan 

bertanggung jawab, untuk mengatur dan mengurus kepentingan masyarakat 

setempat sesuai kondisi dan potensi wilayahnya. Pemberian otonomi kepada 

daerah pada dasarnya bertujuan meningkatkan daya guna dan hasil guna 

penyelenggaraan pemerintah daerah, terutama dalam pelaksanakan 

pembangunan dan pelayanan terhadap masyarakat serta untuk meningkatkan 

pembinaan kesatuan politik dan kesatuan bangsa.Berdasarkan undang-undang 

Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah, otonomi yang seluas­

luasnya bagi pemerintah kabupaten merupakan peluang dan sekaligus tantangan. 

Peluang disini bagi pemerintahan daerah yang memiliki potensi sumber daya 

alam yang memadai untuk mengelola sendiri potensi tersebut, sedangkan bagi 

pemerintah daerah yang mempunyai sumber daya alam yang kurang 

memadai justru merupakan tantangan. 

Masalah yang sering muncul dalam melaksanakan otonomi daerah 

adalah prospek kemampuan pembiayaan pemerintah daerah dalam rangka 

melaksanakan fungsinya sebagai penyelenggara pembangunan, penyelenggara 

pemerintah serta melayani masyarakat setempat sejalan dengan dinamika 

kehidupan masyarakat yang hams dilayani. Oleh karena itu penyelenggaraan 
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bertanggung jawab, untuk mengatur dan mengurus kepentingan 

sesuai kondisi dan potensi wilayahnya. Pemberian otonomi 

pada dasarnya bertujuan meningkatkan daya guna dan 

penyelenggaraan pemerintah daerah, terutama dalam 

pembangunan dan pelayanan terhadap masyarakat serta untuk meningkatkan 

pembinaan kesatuan politik dan kesatuan bangsa.Berdasarkan undang-undang 

32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah, otonomi 

bagi pemerintah kabupaten merupakan peluang dan sekaligus 

disini bagi pemerintahan daerah yang memiliki potensi 

yang memadai untuk mengelola sendiri potensi tersebut, sedangkan 

pemerintah daerah yang mempunyai sumber daya alam yang kurang 



kegiatan pemerintahan daerah senantiasa terns meningkat sehingga biaya 

yang dibutuhkan juga akan bertambah. Peningkatan penerimaan daerah harus 

senantiasa diupayakan secara periodik oleh setiap daerah otonom melalui 

penataan administrasi pendapatan daerah yang efisien dan efektif sesuai dengan 

pola yang telah ditetapkan dalam berbagai peraturan perundang-undangan dan 

petunjuk pelaksanaan. 

Dal am rangka memenuhi pembiayaan pembangunan dan 

penyelenggaraan pemerintah di daerah dapat diperoleh dari penerimaan daerah 

sendiri atau dapat pula dari luar daerah. Sumber-sumber pendapatan yang 

dapat dilaksanakan oleh pemerintah daerah dalam rangka peningkatan 

Pendapatan Asli Daerah adalah dengan meningkatkan pendapatan dari hasil 

pajak daerah, hasil retribusi daerah, hasil perusahaan milik daerah & 

pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan serta lain-lain Pendapatan Asli 

Daerah yang sah. Upaya-upaya peningkatan Pendapatan Asli Daerah ini tidak 

terlepas dari mekanisme sistem pemerintahan daerah yaitu kerjasama antar Kepala 

Daerah dan Dewan Perwakilan Daerah dengan cara pendekatan terpadu dan tidak 

menghilangkan identitas, tugas serta fungsi masing-masing. 

Dengan pemberian otonomi kepada daerah maka memungkinkan kepada 

daerah yang bersangkutan mengatur dan mengurus rumah tangganya sendiri untuk 

meningkatkan daya guna dan hasil guna penyelenggaraan pemerintahan dalam 

rangka pelayanan terhadap masyarakat. Untuk dapat menyelenggarakan otonomi 

daerah yang optimal, maka diperlukan dana yang cukup. Sebagian dana tersebut 

diusahakan oleh daerah sendiri, yaitu berupa Pendapatan Asli Daerah yang harus 

mencukupi bagi kepentingan rumah tangganya sendiri. Suatu daerah yang 
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penyelenggaraan pemerintah di daerah dapat diperoleh dari penerimaan daerah 

atau dapat pula dari luar daerah. Sumber-sumber pendapatan 

dilaksanakan oleh pemerintah daerah dalam rangka 

Pendapatan Asli Daerah adalah dengan meningkatkan pendapatan 

daerah, hasil retribusi daerah, hasil perusahaan milik 

pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan serta lain-lain Pendapatan 

yang sah. Upaya-upaya peningkatan Pendapatan Asli Daerah 

dari mekanisme sistem pemerintahan daerah yaitu kerjasama 

dan Dewan Perwakilan Daerah dengan cara pendekatan terpadu 

menghilangkan identitas, tugas serta fungsi masing-masing. 

Dengan pemberian otonomi kepada daerah maka memungkinkan 
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