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ABSTRAK

Implementasi Peraturan Bupati Serdang Bedagai Nomor S Tahun 2011
Tentang Tambahan Penghasilan Bagi Pegawai Negeri Sipil Studi pada
Inspektorat Kabupaten Serdang Bedagai

Nama: Juliansyah Putra Dalimunte, NPM : 111801029

Transportasi merupakan sarana yang sangat penting dalam menunjang
pertumbuhan pembangunan ekonomi di Indonesia, terutama untuk daerah
Perdesaan atau daerah tertinggal. Pada Tahun Anggaran 2011 Kabupaten Serdang
Bedagai mendapat alokasi DAK Transportasi Perdesaan sebesar Rp.
4.024.790.000. Dengan adanya alokasi DAK Transportasi Perdesaan ini
diharapkan dapat mengurangi tingkat “keterisolasian” suatu daerah dengan daerah
lain dan tentu saja hal itu akan membuka peluang adanya interaksi sosial dan
ekonomi yang akan membangun ketertinggalan daerah terpencil..

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis Implementasi Program Dana
Alokasi Khusus (DAK) Transportasi Perdesaan di Kabupaten Serdang Bedagai dan
menganalisis faktor-faktor yang mempengaruhi Implementasi Program Dana
Alokasi Khusus (DAK) Transportasi Perdesaan di Kabupaten Serdang Bedagai.
Sampel diambil secara purposive sampling, yaitu yaitu mereka yang secara
langsung berkaitan dan terlibat dengan Implementasi Program Dana Alokasi
Khusus (DAK) Transportasi Perdesaan Kabupaten Serdang Bedagai sebanyak 36
orang. Analisis data dilakukan secara deskriftif dan menggunakan table tunggal.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Implementasi Program Dana
Alokasi Khusus (DAK) Transportasi Perdesaan di Kabupaten Serdang Bedagai
dilihat dari input, proses, output dan out comes kebijakan Program Dana Alokasi
Khusus (DAK) Transportasi Perdesaan, secara umum belum berjalan dengan baik,
namun apabila dilihat dari masing- masing variabel kebijakan menunjukkan
adanya perbedaan dalam keberhasilan implementasi Program Dana Alokasi
Khusus (DAK) Transportasi Perdesaan tersebut. Faktor-faktor yang mempengaruhi
dalam Implementasi Program Dana Alokasi Khusus (DAK) Transportasi Perdesaan
di Kabupaten Serdang Bedagai adalah fakor keterbatasan sumberdaya manusia dan
terbatasnya anggaran yang tersedia dengan banyaknya dan luasnya wilayah
pedesaan yang harus mendapat dana tersebut.

Kata-kata kunci: Implementasi, Peraturan, Pegawai Negeri Sipil
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1. Pendahuluan

Era reformasi dan dampak persaingan globalisasi mendorong percepatan
perubahan perbaikan kinerja aparatur pemerintah. Aparatur pemerintah dituntut
bekerja lebih professional, bermoral, bersih dan beretika dalam mendukung
reformasi birokrasi dan menunjang kelancaran tugas pemerintahan dan
pembangunan. Pegawai Negeri Sipil (PNS) baik PNS Pusat maupun PNS Daerah
merupakan pilar terpenting dalam pelaksanaan tugas-tugas pemerintahan dan
pembangunan, disamping pilar kelembagaan (organisasi) dan ketatalaksanaan
(mekanisme/prosedur). Dengan kata lain, PNS atau birolarat sesungguhnya

menjadi penyangga bagi berjalannya suatu pemerintahan.

Adanya birokrasi yang cenderung gemuk lambat dan berbelit-belit, suka
memperlambat orang dan membuat persoalan mudah menjadi sulit jelas akan
menjadikan  penyelenggaraan pemerintahan menjadi  tidak  berkualitas
(Tjokroamidjojo, 2003). Jika terjadi demikian, maka suka atau tidak, mau atau
tidak PNS sebagai pilar utama penyelenggaraan pemerintahan haruslah
direformasi (: ditingkatkan kompetensinya dan dikelola atau di-manage sebaik
mungkin). Bisa disebutkan bahwa PNS menjadi subjek sekaligus objek dalam
reformasi birokrasi, sehingga sangat tepat apabila reformasi PNS disebut sebagai

key leverage reformasi birokrasi.
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Akan tetapi potret PNS saat ini menunjukkan gambaran yang belum
terlalu menggembirakan. Saat ini, PNS digambarkan mempunyai tingkat
profesionalisme yang rendah, kemampuan pelayanan yang tidak optimal,
rendahnya tingkat reliability, assurance, tangibility, empathy dan responsiveness,
tidak memiliki tingkat integritas sebagai pegawai pemerintah sehingga tidak
mempunyai daya ikat emosional dengan instansi dan tugas-tugasnya, tingginya
penyalahgunaan wewenang (KKN), tingkat kesejahteraan yang rendah dan tidak
terkait dengan tingkat pendidikan, prestasi, produktivitas dan disiplin pegawai
(Tangkilisan, 2003). Kondisi ini berdampak pada rendahnya kinerja PNS dalam
melaksanakan tugas dan. kewajibannya dalam melayani masyarakat. Hal ini
pulalah yang menyebabkan lunturnya kepercayaan masyarakat/ publik kepada
PNS selaku pelayan publik. Sesungguhnya, apa yang menjadi penyebab kondisi
yang demikian? Salah satu penyebab buruknya kinerja PNS dalam memberikan
pelayanan publik adalah lemahnya manajemen PNS itu sendiri, yang dimulai

sejak perencanaan sampai dengan pemberhentian PNS,

Dalam rangka meningkatkan kinerja Pegawai Negeri Sipil di lingkungan
Inspektorat Kabupaten Serdang Bedagai dan guna mengoptimalkan tugas-tugas
pengawasan di Kabupaten Serdang Bedagai yang dinilai melampaui beban kerja
normal, maka perlu diberikan tambahan penghasilan berdasarkan beban kerja,
maka Bupati Serdang Bedagai menerbitkan Peraturan Bupati Serdang Bedagai
Nomor 5 Tahun 2011 Tentang Tambahan Penghasilan bagi Pegawai Negeri Sipil
di Lingkungan Pemerintah Kabupaten Serdang Bedagai. Tambahan penghasilan

adalah tambahan penghasilan yang diberikan kepada pegawai negeri sipil sebagai
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