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BAB I

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Pangan merupakan kebutuhan manusia yang paling azasi, sehingga
ketersediaan pangan bagi Masyarakat harus selalu terjamin. Pangan adalah segala
sesuatu yang berasal dari tanaman, ternak dan ikan untuk memenuhi kebutuhan
akan karbohidrat, protein, lemak, vitamin dan mineral serta turunannya yang
oermanfaat bagi pertumbuhan kesehatan. Manusia dengan segala kemampuannya
selalu  berusaha mencukupi kebutuhannya dengan berbagai cara. Dalam
perkembangan peradaban Masyarakat untuk memenuhi kualitas hidup yang maju,
mandiri dalam suasana tentram, serta sejahtera lahir dan batin, semakin dituntut
penyediaan pangan yang cukup, berkualitas dan merata. Oleh karena itu
kecukupan pangan bagi suatu bangsa hal yang sangat strategis (Badan Bimas

Keuhanan Pangan, Jakarta, 2001).

Sejalan dengan itu undang — undang Nomor 7 Tahun 1996 Tentang

Pangan mengamanatkan, bahwa Pemerintah bersama masyarakat bertanggung

pembinaan, pengendalian dan pengawasan terhadap ketersediaan pangan yang
cukup, baik jumlah maupun mutunya, aman, bergizi, beragam, marata dan
tzmangkau oleh daya beli masyarakat. Selanjutnyaa, perdagangan dan distribusi,

serta sebagai konsumen yang berhak memperoleh pangan yang aman dan bergizi.
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Untuk Negara Indonesia yang berpenduduk 220 Juta Jiwa, Imfor beras
memiliki dampak jangka panjang amat buruk. Sedikit saja terjadi Fluktuasi harga
dipasar Internasional bisa memukul ketahanan Pangan Nosional dan
memunculkan masalah serius bagi sebagian besar penduduk Indonesia. Masalah
pengadaan Pangan, Khususnya beras sebaiknya didekati dari asfek kedaulatan
pangan. Masalahnya tidak sebatas Ketahanan Pangan yang tidak memasalahkan
pengadaan pangan bersumber dari Infor, tetapi bagaimana memproduksi pangan
secara mendiri. Kian gencamya acaman negara — negara maju kepada negara —
=ezara berkembang dalam memenuhi kebutuhan makanan pokok pendudulanya,
xedaulatan pangan kian dibutuhkan untuk menegakkan harga diri sebagai bangsa
vang merdeka menentukan kebutuhan pangan rakyatnya ( Sibuea, P.Kompas 16

Januari 2007 ).

Beras merupakan komoditi strategis didalam kehidupan sosial ekonomi
mesional, mengingat bahwa mengingat bahwa sekitar 95 % penduduk Indonesia
tonsumsi bahan pokoknya adalah beras, dan sekitar 21 juta rumah tangga petani
sergantung pada sumber pendapatan usaha tani padi. Pada posisi yang strategis
= gejolak atau instabilitas harga beras akan berdampak negatif terhadap usaha
tzni. kesejahteraanpara petani dan buruh tani, serta para konsumen beras terutama
w=lompok miskin. Apabila kejadian ini berjalan terus menerus dari tahun ke tahun
Ziuhawatirkan akan mengurangi semangat bagi para petani dalam berusaha tani
pad: vang pada akhimya akan menurunkan produktivitas dan produksi sehingga
oeoduksi padi secara nasional akan sangat atau babkan menurun dengan

perambahan penduduk yang tinggi.
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