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1.1. Latar Belakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Kebijakan Otonomi Daerab Berdasarkan Undang-Undang Nomor 22 

Tahun 1999 dan Undang-undang Nomor 25 Tahun 1999 tentang perimbangan 

keuangan pusat dan daerah telah mcmbuka peluang sekaligus tantangan bagi 

Pcmerintah Daerab untuk memanfaatkan sumber daya yang dimiliki dcngan 

mempcrgunakan alokasi dana DAU dan OAK secara efektif dan efisien (Naik 

syaputra kaloko,2003). Setiap Daerah dibarapkan mampu membcrdayakan 

potensi sumbcr daya alam dan sumber daya manusia yang dimiliki. Provinsi 

Sumatera Utara khususnya Kabupatcn Langkat adalah Kabupatcn yang usaha 

subsektor Petemakannya cukup bcrjalan baik. Dilihat dari tingkat pem1intaan 

akan komodit.aS petcmakan di Provinsi Sumatera Utara cukup tinggi,dimana 

kekurangan sapi pertahun pada tahun 2009 sckitar 94.300 ckor (Dinas Petemakan 

Propsu 2009). 

Pennasalahan utama dalam hal pengembangan temak sapi p0tong dan 

domba adalah bcrkisar dalam ha1 peningkatan produksi dan produktivitas. Oleh 

karcna iru mcnurut Soejdjana (1993) bahwa dalam pengembangan temak 

dipcrlukan dukungan baik itu mcnyangkit penciptaan teknologi, sumber daya 

alam dan lingkungan, sumber daya manusia dan difusi teknologi maupun yang 
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menyangkut infrastruL.'tur agribisnis, serta kelembagaan dan kebijaksanaan 

pengembangan temak sapi potong dan domba . 

Untuk menentukan kobijakan pengembangan agribisnis komoditas 

unggulan petemakan tidak lcpas dari proses perumusan kebijakan yang 

memcrlukan analisis agar berguna dan dapat dipertanggungjawabkan. · 

Untuk Mcnunjang Pertumbuhan Wilayah Kabupaten Langkat tersebut 

maka sektor pelcmakan sangat menjanjikan,karena: 

Sumberdaya petemakan merupakan somber daya yang dapat 

diperbarui kembali sohingga dijamin ketersediaannya 

Ternak telah tcrbul..'1i dapat sebagai instrumen untuk meningkatkan 

pendapatnn mnsyarakat 

Komoditi petemak:m cukup mcnjanjikan bagi investor 

Elnstisitas pcnninta:m komoditas petemalmn terhadap pendapatao 

umumnya tinggi schiogga pennintaan pada masa yang akan datang 

dipeogaruhi oleh pcndapatan masyarakat. 

Untuk mcngimplcmcntasikan Pembangunan Petcmakan di Kabupaten 

Langkat Pemcrintah Dacrah tclah mcmbuat suatu kebijakan dan strategi 

peogcmbangan agribisnis komoditas unggulan petemakan. Tiga tujuan 

Pcmbangunan Pertanian yang dimuat dalam Reocana Pcmbangunan Pertanian 

ru:lalah pcncapaian ketahanan pangan,pengembangan agribisnis dao peningkatan 

kes.:jahteraan pctani (Dcptan,2005). Pendapat Yusmichad Yusdjn dan Nyak 

Ilham ,(2006) yakni pcngembangan ngribisnis bertujuan meningkatkan produksi 
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