
PENGARUH PELAKSANAAN PROGRAM PENANGGULANGAN 
KEMISKINAN DI PERKOTAAN TERHADAP EFEKTIVITAS 

PEMBERDAY AAN EKONOMI MASY ARAKAT MISKIN 
DI KELURAHAN MESJID KECAMATAN MEDAN KOTA 

TES IS 

Oleh 

RAJA IAN ANDOS LUBIS 

NPM.071801067 

PROGRAM PASCASARJANA 
MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK 

UNIVERSITAS MEDAN AREA. 
MEDAN 

2009 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



PENGARUBPELAKSANAAN PROGRAM PENANGGULANGAN 
KEMISKINAN DI PERKOTAAN TERHADAP EFEKTIVITAS 

PEMBERDAYAAN EKONOMI MASYARAKAT MISKIN 
DI KELURAHAN MESJID KECAMATAN MEDAN KOTA 

TES IS 

Untuk Memperoleh Gelar Magister Administrasi Publik (MAP) 
Pada Program Pascasarjana Universitas Medan Area 

Oleh 

RAJA IAN ANDOS LUBIS 

NPM. 071801067 

PROGRAM PASCASARJANA 
MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK 

UNIVERSITAS MEDAN �A·· 
MEDAN 

2009 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Memperoleh Gelar Magister Administrasi Publik (MAP) 
Pada Program Pascasarjana Universitas Medan Area 

Oleh 



Judul 

Na m a 

NIM 

UNIVERSITAS MEDAN AREA 
PROGRAM PASCASARJANA 

MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK 

HALAMAN PERSETUJUAN 

Pengaruh Pelaksanaan Program Penanggulangan 
Kemiskinan Di Perkotaan Terhadap Efektivitas 
Pemberdayaan Ekonomi Masyarakat Miskin Di Kelurahan 
Mesjid Kecamatan Medan Kota 

Raja Ian Andos Lubis 

071801067 

Menyetujui 

Pembimbing II 

. ArifNasution, MA Drs. Herl Kusmanto, MA 

Ketua Program S tudi 
Ma��6k 

Drs. Kariono, MA 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Pengaruh Pelaksanaan Program Penanggulangan 
Kemiskinan Di Perkotaan Terhadap 
Pemberdayaan Pemberdayaan Ekonomi Masyarakat Miskin Di 
Mesjid Kecamatan Medan Kota 

Raja Raja Ian Andos Lubis 

071801067 

Menyetujui 

Pembimbing Pembimbing 

ArifNasution MA Drs. Drs. HerHerl l Herl HerHerl Her KuKu



Telah diuji pada Tanggal 06 April 2009 

Panitia Penguji Tesis : 

Keto a 

Sekretaris 

Pembimbing I 

Pembimbing II 

Penguji Tamu 

Drs. Kariono, MA 

: Drs. Usman Tarigan, MS 

: Prof. Dr. M. Arif Nasution, MA 

: Drs. Herl Kusmanto, MA 

: Drs. Agus Suriadi, M.Si 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Penguji Tesis : 



ABS T R A K  

PENGARUH PELAKSANAAN PROGRAM PENANGGULANGAN 
KEMISKINAN DI PERKOTAAN TERHADAP EFEKTIVITAS 

PEMBERDAY AAN EKONOMI MASY ARAKAT MISKIN 
DI KELURAHAN MESJID KECAMATAN MEDAN KOTA 

N a m  a 
NIM 
Program 
Pembimbing I 
Pembimbing II 

: Raja Ian Andos Lubis 
: 071801067 
: Magister Administrasi Publik 
: Prof. Dr. M. Arif Nasuti on, MA 
: Drs. Heri Kusmanto, MA 

Penelitian dengan judul sebagaimana tersebut di atas dilaksanak:an dengan 
tujuan untuk mendeskripsikan dan menguk:ur seberapa besar Pelaksanaan Program 
penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan (P2KP) terhadap Efektivitas 
Pemberdayaail Ekonomi Masyarakat 'Miskin di Kelurahan Mesjid Kecamatan Medan 
Ko ta. 

Penelitian dilak:sanak:an dengan metode penelitian sebagai berikut :Sampel 
penelitian sebanyak: 100 responden untuk Kuesioner Penelitian Kuantitatif dan 73 
responden untuk penelitian Kualitatif. Pengambilan sampel dari populasi sebanyak: 
342 subyek menggunak:an Teknik Stratifikasi Random Sampling. Total populasi 
tersebut terdiri dari unsur Petugas Pelak:sana P2KP Kelurahan Mesjid, Badan 
Keswadayaan Masyarakat, Lembaga Pemberdayaan Masyarakat dan para peserta 
P2KP. Teknik pengumpulan data yang digunak:an adalah Studi Kepustak:aan untuk 
mendapat data Sekunder, sedangkan Wawancara dan Kuesioner survey adalah untuk 
mendapat data Primer. Penyusunan Kuesioner menggunak:an format Skala Likert. 
Pengolahan data menggunakan Metode Analisis Kuantitatif dan Metode Analisis 
Kualitatif. Lokasi Penelitian di wilayah Kelurahan Mesjid Kecamatan Medan Kota. 

Dengan teknik tersebut diperoleh hasil .p enelitian sebagai berikut : 

- X berpengaruh terhadap Y, karena t hitung lebih besar daripada t tabel, (5,142 > 

1,980), pada taraf signifikan 95%. Artinya, terdapat pengaruh positif variabel 
bebas Pelaksanaan P2KP terhadap Efektivitas Pemberdayaan Ekonomi 
Masyarak:at Miskin. 

- X berpengaruh terhadap Y, karena F hitung leblh besar dari F tabel, (26,439 > 

3,92), pada taraf signifikan 95% . . Artinya, terdapat pengaruh positif Pelaksanaan 
P2KP terhadap Efektivitas Pemberdayaan Ekonomi Masyarak:at Miskin. 
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· Dari pembahasan hasil penelitian diperoleh pokok-pokok kesimpulan sebagai 
berikut: 
1. Terbukti terdapat pengaruh positif Pelaksanaan Program penanggulangan 

Kemiskinan di Perkotaan terhadap Efektivitas Pemberdayaan Ekonomi 
Masyarakat Miskin di Kelurahan Mesjid Kecamatan Medan Kota. 

2. Adanya pengaruh positif tersebut menunjukkan bahwa diantara variabel-variabel 
yang dikorelasikan terjalin hubungan kausalitas, yaitu variabel Pelaksanaan 
Program penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan yang diposisikan sebagai 
faktor antecedent (yang rilendahului) dan variabel Efektivitas Pemberdayaan 
Ekonomi Masyarakat Miskin sebagai konsekuensi. 

3. Dengan adanya hubungan kausalitas yang demikian itu, maka apabila 
pelaksanaan Program penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan ditingkatkan atau 
meningkat, maka peningkatan tersebut secara simultan diikuti dengan 
peningkatan Efektivitas Pemberdayaan Ekonomi Masyarakat Miskin. 

4. Dengan demikian, sebagai basil akhir penelitian diperoleh lmplikasi Manajerial 
bahwa ·efektivitas Pemberdayaan Ekonomi Masyarakat Miskin di Kelurahan 
Mesjid Kecamatan Medan Kota dapat ditingkatkan ·dengan meningkatkan 
efektivitas Pelaksanaan Program pehanggulangan Kemiskinan di Perkotaan. 

5. Peningkatan efektivitas Pelaksanaan Program penanggulangan Kemiskinan di 
Perkotaan antara lain dapat dilakukan dengan mengefektifkan pola pendekatan 
P2KP. 

Berdasarkan pokok-pokok kesimpulan yang didapat, maka saran-saran yang 
perlu disampaikan kepada pihak-pihak yang berkepentingan dengan hasil penelitian 
sebagai berikut : 
1. Perlu dilakukan evaluasi terhadap teknis Pelaksanaan Program penanggulangan 

Kemiskinan di Perkotaan yang berlangsung di Kelurahan Mesjid Kecamatan 
Medan Kota, dengan indikator-indikator yang meliputi .penguatan kemampuan 
usaha peserta P2KP, produktivitas, usaha peserta P2KP, dan peningkatan 
kesejahteraan peserta P2KP. 

2. Kualitas partisipasi Badan Keswadayaan Masyarakat yang menjadi motor 
penggerak pengelolaan pinjaman modal bergulir P2KP di Kelurahan Mesjid 
Kecamatan Medan Kota perlu ditingkatkan dengan cara memantapkan partisipasi 
aktif BKM tersebut dalam proses perencanaan, pelaksanaan dan pengembangan 
kegiatan proyek yang lebih terarah, terkoordinasi.dan transparan. 

3. Untuk memantapkan kualitas partisipasi BKM dalam pelaksanaan P2KP di 
Kelurahan Mesjid Kecamatan Medan Kota, perlu dilaksanakan program Diklat 
BKM secara terpola dan terpadu dengan · melibatkan berbagai unsur yang terkait 
dengan masalah-masalah teknis Pemberdayaan Masyarakat Miskin. 

Kata Kunci : Program penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan (P2KP), 
Ekonomi Masyarakat Miskin. 
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Abstract: 

INFLUENCE EXECUTION PROJECT OF DEALING POORNESS IN URBAN 

AFFAIRS (P2KP) TOWARD EFFECTIVENESS ENABLENESS OF 

IMPECUNIOUS ECONOMICS SOCIETY IN MESJID SUB-DISTRICT OF 

MEDAN KOTA DISTRICT 

Na m e  
NI M 
Program 
Leader I 
Leader II 

: Raja Ian Andos Lubis 
: 071801067 
: Magister of Publik Administration 
: Prof Dr. M Arif Nasution, MA 
: Drs. Heri Kusmanto, MA 

Research with title as executed above mentioned as a mean to describe and 
measure how big Execution Project of dealing Poorness in Urban Affairs (P2KP) 
toward Effectiveness Enableness of Impecunious Economics Society in Mesjid Sub­
District. 

Research executed with the following research method : Research Sample 
counted I 00 responder for the Kuesioner of Quantitative Research and 7 3 responder 
for the research of Qualitative. Intake of Sampe/ from population counted 342 
subyek. Intake of research sample use Technique Stratified Random Sampling 
Totalize the the population consist of P2KP executor officer element in Mesjid Sub­
District, BKM, LPM and P2KP participant. used by Technique data collecting is 
Study Bibliography to get Sekunder data while Interview and Kuesioner survey is to 
get Primary data. Compilation of Kuesioner use Scale Likert format. Data­
Processing use Quantitative Method Analysis and Method Analyse Qualitative. 
Location Research in Mesjid Sub-District of Medan Kota District. 

With. the above method, the explanation of the Result of this research as the 
follows: 

- X influence toward Y, because t statistic more than table t, (S,142 > 1,980) at 
level of significant 95%. It means, there is positive influence of Execution P2KP 
toward Effectiveness Enableness· of Impecunious Economics Society. 

- X irifl.uence toward Y, because F statistic more than table F, (26,439 > 3,92), at 
level of significant 95%. It means, there is positive influence of Execution P2KP 
toward Effectiveness Enableness of Impecunious Economics Society. 

From solution of research result obtained by the following conclusion : 
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1. There are positive influence both of Execution P2KP toward Effectiveness 
Enableness of Impecunious Economics Society. 

2. Existence of the positive influence indicate that among variable which 
correlation intertwin causality relation, that is Execution P2KP variable of 
positioned as antecedent factor (preceding) and Effectiveness Enableness of 
Impecunious Economics Society vatiable as consequence .. 

3. With existence of causality relation like that, hence if execution P2KP 
improved or mount, hence the improvement by simultan followed with make­
up of Effectiveness Enableness of Impecunious Economics Society. 

4. Thereby, as research end result obtained by Implication Manajerial that 
Enableness effectiveness of Impecunious Economics Society in Mesjid Sub­
District of Medan Kofa District can be improved by improving effectiveness of 
Execution P2KP .. 

5. Make-Up of effectiveness P2KP Execution for example can be conducted by 
streamlining pattern approach of P2KP. 

Pursuant to got conclusion specifics, hence suggestion which need to be 
submitted to interested parties with result of the following research : 

1. Require to evaluate to is technical of Execution Project of dealing Poorness in 
Urban Affairs (P2KP) that goes on Mesjid Sub-District of Medan Kota 
District, with indicator covering reinforcement of ability of effort P2KP 
participant, productivity, effort P2KP participant, and improvement of 
prosperity P2KP participant. __ _ 

2. Quality of Self-Supporting participation Society Body becoming activator 
motor management of P2KP alternate capital loan in Mesjid Sub-District of 
Medan Kota District require to be improved by setling active participation of 
Self-Supporting The Society Body in course of planning, activity development 
and execution ofproject of more directional, co-ordinated and is transparent. 

3. To setle the quality of Self-Supporting Participation Society Body in P2KP 
execution in Mesjid Sub-District of Medan Kota District, require to be 
executed by Diktat BKM program patternly and inwrought by entangling 
various element which related to technical problems Enableness of 
Impecunious Society. 

Key words : Project of dealing Poorness in Urban Affairs (P2KP}, Impecunious 
Economics Society. 
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Puji syukur Penulis sanjungkan kehadirat Allah SWT yang telah 

melimpahkan rahmat dan karunianya sehingga penulis dapat menyelesaikan Tesis 

yang berjudul "PEN GAR UH PELAKSANAAN PROGRAM 

PENANGGULANGAN KEMISKINAN DI PERKOTAAN TERHADAP 

EFEKTIVITAS PEMBERDAYAAN EKONOMI MASYARAKAT MISKIN DI 

KELURAHAN MESJID KECAMATAN MEDAN KOTA". Tesis ini disusun 

untuk: memenuhi salah satu syarat guna memperoleh gelar Magister Administrasi 

Publik pada Program Pascasarjana Universitas Medan Area. 

Tesis ini berisikan pembahasan tentang pengaruh pelaksanaan Program 

Penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan _ terhadap efektivitas pemberdayaan 

ekonomi masyarakat miskin di Kelurahan Mesjid Kecamatan Medan Kota, 

dikarenakan Program Penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan merupakan suatu 

proses pemberdayaan masyarakat yang hasilnya pasti tercermin dalam kondisi 

kehidupan masyarakat miskin yang mengikuti kegiatan program tersebut. Karena itu, 

pelaksanaan Program Penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan berpengaruh positif 

terhadap kondisi warga masyarakat miskin di Kelurahan Mesjid Kecamatan Medan 

Kota yang menjadi salah satu lokasi pelaksanaan program tersebut. 

Penulis menyadari bahwa Tesis ini masih banyak kekurangannya, oleh karena 

itu dengan segala kerendahan hati penulis membuka diri untuk menerima saran 

maupun kritikan yang konstruktif, dari para pembaca demi penyempurnaannya dalam 
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1.1. Latar Belakang 

BAB I 

PENDAHULUAN 

Efektivitas pemberdayaan ekonomi masyarakat miskin di wilayah 

Kelurahan Mesjid, sebagai salah satu kawasan yang mendapat Program 

Penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan (P2KP), tampak masih jauh dari yang 

diharapkan. Atau dapat juga dikatakan bahwa pemberdayaan ekonomi 

masyarakat miskin di Kelurahan Mesjid kurang efektif. 

Kurang efektifnya pemberdayaan ekonomi masyarakat miskin di wilayah 

Kelurahan Mesjid dapat dikemukakan dari indikator-indikator antara lain : 

Pertama, persiapan keluarga-keluarga penerima bantuan P2KP tidak 

sesuai dengan tantangan usaha ekonomis produktif yang dilaksanakannya 

Persiapan ini tidak terbatas hanya pada masalah-masalah sikap mental tetapi 

menyangkutjuga masalah-masaiah ketrampifan usaha yang diperlukan. Bahkan 

terdapat sejumlah warga penerima bantuan yang mengelola usahanya tidak 

didasarkan pada pengetahuan bidang usaha yang dikuasasinya; tetapi malah 

mengelola bidang usaha yang memang tidak dikuasainya. 

Kedua, karena persiapan yang kurang matang maka dengan · sendirinya 

usaha ekonomis produktif yang dikelola oleh keluarga-keluarga penerima 

bantuan modal bergulir tidak berkembang. 
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Kelurahan Mesjid, sebagai salah satu kawasan yang mendapat 

Penanggulangan Kemiskinan di Perkotaan (P2KP), tampak masih jauh 

diharapkan. Atau dapat juga dikatakan bahwa pemberdayaan 

masyarakat miskin di Kelurahan Mesjid kurang efektif. 

Kurang Kurang efektifnya pemberdayaan pemberdayaan ekonomi masyarakat masyarakat miskin 

Kelurahan Mesjid dapat dapat dikemukakan dari indikator-indikator antara antara 

Pertama, persiapan keluarga-keluarga penerima bantuan P2KP P2KP 

dengan tantangan usaha ekonomis produktif yang dilaksanakannya dilaksanakannya 

ini tidak terbatas hanya pada masalah-masalah sikap sikap mental 

menyangkutjuga masalah-masaiah ketrampifan usaha yang diperlukan. 



Ketiga, usaha-usaha ekonomis produktif yang dikelola oleh kelompok­

kelompok warga masyarakat tidak didukung oleh jaringan aktivitas pemasaran 

yang meluas. Karena itu, produk-produk yang dikelola tidak terjual dan tidak 

memberi keuntungan dan tidak mendorong perkembangan usaha. 

Keempat, karena usaha ekonomis produktif yang dikelola tidak 

berkembang maka konsekuensinya pinjaman modal bergulir yang diberikan 

kepada keluarga-keluarga penerima bantuan tidak bisa dikembalikan atau tidak 

bisa bergulir kepada calon penerima bantuan yang lainnya. 

Dari indikator-indikator permasalahan di . atas jelas tergambar bahwa 

pemberdayaan ekonomi masyarakat miskin di Kelurahan Mesjid memang belum 

efektif. Artinya, tujuan dan sasaran diselenggarakannya upaya pemberdayaan 

ekonomi masyarakat miskin di Kelurahan Mesjid belum tercapai. Kalaupun 

boleh dikatakan sudah tercapai, namun pencapaiannya tentu hanya dari segi 

formalitasnya saja. 

Permasalahan belum tercapainya tujuan dan sasaran upaya 

pemberdayaan ekonomi masyarakat miskin tersebut, tampak menjadi fenomena 

pembangunan yang erat berkait dengan permasalahan-permasalahan. Atau 

dengan perkataan lain, permasalahan belum tercapainya tujuan dan sasaran upaya 

pemberdayaan ekonomi masyarakat miskin di Kelurahan Mesjid merupakan 

suatu fenomena yang tentu tidak berdiri sendiri. Mengapa demiki� karena 

terdapat beberapa faktor yang mempengaruhi upaya pemberdayaan ekonomi 

masyarakat miskin. · 
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berkembang maka konsekuensinya konsekuensinya pinjaman pinjaman modal bergulir yang 

keluarga-keluarga penerima penerima bantuan bantuan tidak bisa dikembalikan 

bergulir kepada calon penerima penerima bantuan yang lainnya. 

Dari indikator-indikator indikator-indikator permasalahan permasalahan di . atas jelas tergambar 

pemberdayaan ekonomi masyarakat masyarakat miskin di Kelurahan Mesjid memang 

Artinya, tujuan tujuan dan sasaran sasaran diselenggdiselenggarakanndiselenggarakanndiselengg ya upaya upaya pemberdayaan pemberdayaan 

masyarakat masyarakat miskin di di Kelurahan Kelurahan Mesjid Mesjid belum tercapai. 

dikatakan sudah tercapai, namun pencapaiannya pencapaiannya tentu hanya hanya 

formalitasnya saja. 

Permasalahan Permasalahan belum belum tercapainya tercapainya tujuan dan sasaran 
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