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ABSTRAK 

PROGRAM NASIONAL PEMBERDA Y AAN MASY ARAKA T MANDIRI PERDESAAN 

( Suatu Studi Deskriptif Pada Desa Laut Tador Kecamatan Tebing Syahbandar 
Kabupaten Serdang Bedagai ) 

Oleh: 
Uendra Gunawan 
NPM : 10 851 0080 

Program Studi Ilmu Pemerintahan 

Permasalahan di Indonesia adalah kemiskinan dan pengangguran. Kemiskinan di 
Indonesia dapat dilihat dari 3 (tiga) pendekatan yaitu : Kemiskinan alamiah, kemiskinan 
struktural dan kesenjangan antar wilayah . Persoalan pengangguran lebih dipicu oleh 
rendahnya kesempatan dan peluang kerja bagi angkatan kerja diperdesaan. Mulai tahun 
2007 pemerintah Indonesia mencanangkan PNPM Mandiri yang terdiri dari PNPM 
Mandiri Perdesaan, PNPM Mandiri Perkotaan , serta mandiri wilayah khusus dan desa 
tertinggal. 

Tujuan PNPM Mandiri Perdesaan adalah untuk mempercepat penanggulangan 
kemiskinan secara terpadu dan berkelanjutan. Pendekatan PNPM Mandiri Perdesaan 
merupakan pengembangan dari program pengembangan kecamatan (PPK) yang selama ini 
dinilai berhasil berupa penyediaan lapangan kerja dan pendapatan bagi kelompok rakyat 
miskin, efisiensi dan efektivitas kegiatan serta berhasil menumbuhkan kebersamaan dan 
partisipasi masyarakat . 

Jenis penelitian ini adalah penelitian deskrptif, yakni jenis penelitian yang hanya 
menggambarkan, meringkas berbagai kondisi, situasi atau berbagai keadaan yang 
didapatkan pada waktu penelitian dilakukan. Penelitian ini dilaksanakan di 6 (enam) desa 
sampel yang mendapat Bantuan Langsung Masyarakat ( BLM ) . 

Desa Laut Tador merupakan desa mumi perkebunan , didalamnya tidak ada 
wilayah perkampungan, sehingga dalam hal ini Program PNPM hanya sebatas berupa 
bantuan dalam bentuk ketrampilan seperti ketrampilan Perbengkelan, Jahit menjahit dan 
Tata boga , tidak ada bantuan pembangunan dalam bentuk fisik karena harus ada Hibah 
dari pihak perkebunan . Untuk penambahan pemasukan penghasilan PNPM meluncurkan 
dana berupa bantuan Simpan Pinjam bagi Perempuan (SPP) yang sampai sekarang 
dirasakan manfaatnya. 

Dalam uraian analisis dan evaluasi diatas terhadap pembahasan terhadap isi skripsi 
ini penufa ber6tik toJak dari kegiatan-kegiatan yang dilaksanakan oleh unsur masyarakat 
yang ditopang oleh unsur pemerintahan di Desa Laut Tador khususnya dalam 
mengaplikasikan program Nasional Pemberdayaan Masyarakat Mandiri Perdesaan 
(PNPM-Mandiri Perdesaan) 

KataKunci PNPM, PNPM MANDIRI PERDESAAN 
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BAB I 

P E N D AHU LU A N  

1.1. Latar Belakang Masalah 

Indonesia memiliki persoalan kemiskinan dan pengangguran. Kemiskinan 

di Indonesia dapat dilihat dari 3 (tiga) pendekatan yaitu : Kemiskinan alamiah, 

kemiskinan struktural dan kesenjangan antar wilayah . Persoalan pengangguran 

lebih dipicu oleh rendahnya kesempatan dan peluang kerja bagi angkatan kerja 

diperdesaan. Upaya untuk menanggulanginya harus menggunakan pendekatan 

multi disiplin yang berdimensi pemberdayaan yang tepat harus memadukan aspek

aspek penyadaran , peningkatan kapasitas dan pendayagunaan . Mulai tahun 2007 

pemerintah Indonesia mencanangkan PNPM Mandiri yang terdiri dari PNPM 

Mandiri Perdesaan, PNPM Mandiri Perkotaan , serta mandiri wilayah khusus dan 

desa tertinggal . 

Departemen Dalam Negeri melalui Direktorat Jenderal Pemberdayaan 

Masyarakat dan Desa melaksanakan PNPM Mandiri Perdesaan dengan 

menggunakan pendekatan kelembagaan . Pendekatan kelembagaan menjadi pilihan 

dikarenakan pertama, efisiensi pembiyaan program dapat dicapai, kedua, adanya 

partisipasi masyarakat untuk menyeimbangkan kebutuhan dengan keterbatasan 

anggaran dan ketiga , adanya pemihakan bagi kaum miskin agar mereka terlibat 

dalam proses kegiatan . 

PNPM Mandiri Perdesaan melahirkan lembaga pengelola yang cukup 

banyak baik di desa maupun di kecamatan, diantaranya adalah TPK, Kelompok 

SPP, Kelompok UEP, UPK dan BP-UPK . Keberadaan lembaga pengelola ini pada 
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umumnya bersifat ad hoc I sementara ( berkaitan dengan kebutuhan program ) 

akan tetapi seiring dengan pendampingan yang baik, dan dirasakan manfaatnya 

oleh masyarakat, maka beberapa lembaga pengelola telah menjadi lembaga 

permanen, berkaitan dengan statusnya hal ini didukung kebijakan nasional . 

Pembangunan Nasional yang dilaksanakan oleh Pemerintah dan masyarakat 

diberbagai bidang, merupakan usaha untuk dapat memperkecil/meniadakan 

keterbelakangan dan kemiskinan yang masih dirasakan sebagian rakyat Indonesia 

terutama masyarakat yang berdomisili di perdesaan . 

Pada dasamya Pembangunan Nasional bertujuan : Untuk mewujudkan 

suatu masyarakat adil dan makmur berdasarkan Pancasila di dalam wadah Negara 

Kesatuan Republik Indonesia yang merdeka, berdaulat, bersatu dan berkedaulatan 

rakyat dalam suasana perikehidupan bangsa yang aman, tenteram, tertib dan 

dinamis serta dalam lingkungan pergaulan dunia yang merdeka, bersahabat, tertib 

dan damai. 

Untuk dapat mewujudkan tujuan tersebut, Pemerintah bersama-sama 

dengan masyarakat melaksanakan pembangunan di berbagai bidang : ekonomi, 

politik, sosial budaya dan pertahanan keamanan, dimana pelaksanaannya tetap 

didasarkan atas azas pemerataan di seluruh pelosok tanah air. 

Pembangunan masyarakat perdesaan perlu terns ditingkatkan terutama 

melalui pengembangan kemampuan sumber daya manusia termasuk penciptaan 

iklim yang mendorong tumbuhnya prakarsa dan swadaya masyarakat perdesaan. 

Sejalan dengan itu perlu ditingkatkan kemampuan masyarakat perdesaan untuk 

berproduksi serta mengolah dan memasarkan hasil produksinya sekaligus 
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