
PROSEDUR PEROLEHAN HAK ATAS TANAH UNTUK RUMAH 

TINGGAL SETELAH BERLAKUNYA UU NO. 21TAHUN1997 

DITINJAU DARI HUKUM ADMINISTRASI NEGARA 

( Study Ka�us Pada Kantor Pcrtan;lhan Kora Binjai) 

SKI�IPSI 

Uisusun dan Diajuk an Untuk l\lclcnitkapi Persyaratan 

Ujian !\lemperoleh Gelar Sarjana Hukum Pada 

Fakultas Hukum llnhcrsitas Med:1n Area 

0 I ch 

EDY TRIAl'l\-10.J() 

No.Stambuk 

:"o I RM 

Bidang 

97 .840.11121 

9711086000120 

Hkm Adm Negara 

UNIVERSITAS MEDAN AREA 
FAKULTAS HUKUM 

2001 UNIVERSITAS MEDAN AREA



UNJVERSITAS l\IEDA� AREA 
J.'AKllL'l'AS HUKU�t 

TANDA Pl:RSlffUJUAN SKRlPSI. 

1. PENULIS: 

Nam a 

No Stb/NJR.M 

Judul Slmps1 

: EDYTRIATMOJO. 

: 97.8.tO 0121/9711086000120. 

: PROSJ::DUR PE.ROLEHAN HAY. ATAS TASAH 
ID.,'UK RUMAH TINGGAL SITELAH 
BF.RLAKUJl.'Y A ill'tl)A,"JG-lTh"DA.�G NO. 21 
TAHUN 1997 DITINJAU DARI HITT:UM 
ADMI1'-1STRASI �G:\RA (Study l:nsu' Pada 
Kantor P.-rtanahan Ko ta Binjai) 

2 PJ�mr�mJNG SK.RIPS!: 

1.Nnma 

Tgl P"n>elltiuan 

Tanda tungan 

2. N a m a 

Tgl p�stlUJunn 

Tanda tru1gan 

D1stlUJ u1 Oleh 

Ketua Bidang Hulrum Administrasi !\t>gara 

Fakultas Hukum Univ \fedan Area 

(HJ. RAHi\1ANIAR. SH. �f.HUM) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



fAKULTAS HUKUM 
UNIVERSITAS MEDAN AREA 

LEMBAR PERSF.Tll.JUAN SKRIPSJ 

I. l'ENY AJJ 
NAMA 
Ko Stb I J\l.Ri\'1 
BlDANG 
.IUDUL SKRIPSI 

II OOSl:''\T PF.MB!MBJNG SKRll'SJ 
1. !\AMA 

JABATAN 
T ANGGAL PERSETIJJlJAN 

TANDA TAl\GAf.< 
2. NAMA 

JABATAN 
TANGUAL PERSETIJJuA.'\ 

TANDA IANGA!\ 

Ill PANITIA lJJIAN MEJA Hl.JAl 
JABATAN NAMA 

I:dy TnannoJo 
97.840 0121/9711086000120 
IIUKUM ADMINISTRASl NEGARA 
PROSEDUR PFROl FHAN HAK ATAS 
TANAH UNTUK Rln.1AH TtNGGAl. 
S.ETELAH BERLAKUNY A Ul\L>ANG· 
Ul\DANG NO. 21 TAHUN 1997 
DlTfNJAU DARJ HU KUM 
ADMrNTSTRAT NEGARA (Srudi Kasus 
Kantor Penanahan Kata Binjai) 

ul Muthalib Lubi.s, SH 
Pemhimhing I 

h. SH 
: Do�;emb1mb1ng ll 

·�· ·· · · · · · ··· 

L Ketua : LL Gulwn Muhammad, SH. ,\4'.Rum 

2. Sekretaris 

'.l. Penguji I 

4. Pengu.1i LI 

: Zulkifli Nst SH 

· Abdul MutJ1alib. SH 

· Azlzah, SH 

Dekan Fak. Hukum 
Univ. Medan Area 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



KATA PENGA.�TAR 

Puji dan syukur penulis panjntkan ke Hadirnl Allah swr, ata� segala Rahmat 

dan HiclayahNya hingga penulis cl:ipat menyele�aikan penulis skripsi ini. 

Adapun tujuan penuli�an sknpsi im adalah untuk memenuhi tug1L�·tugas clan 

syaral·S}'Bl'al guna mendapntkan gelar SBl)ana Hukum pada Fakultns Hukum 

Umversita� Medan Area 

Didolwn ptinulisan �krips1 ini, pl.'nuli� mendnplll bimhingan dru-i ynng 

lerhonnat : Bapak Abdul Mutalib, SH clan Il>u Azizah, SH, unh1k itu pada 

kesempatan ini penulis menyampaikan terima kasih yens tidak 11.'rhingga clan lulu� 

kepada belim1 yang lt•lah membimbiog pcnulis dcngan penuh kcsabaran dari awal 

hingga 11el�aainya pcnulis1U1 Hkripsi ini. 

PE'flulis menyadari l>11Jn.1.'ll hasil yimg dirnpai dalrun penulisan skripsi ini 

masih jauh dari apa yang diharnpk:1n hal ini disadari, karena m<ll:'ih mirumnya 

peugetahuan penulis di bidang tulis menulis karya ilmiah clan bidang yang dikltji, 

namun rl"011kian penulis tak lepns berharnp kiranya skripRi ini dapat m�menuhi ru1i 

dan fungsinya 

Peuuli,; jugn meuyadari bahwa tern.'lljuclnya p�nuliseu skripsi ini ticlak 

lerlepas dari bantuan berbair.U p ihak baik bt>rupa materi1l maupun ")lrihnl langsung 

1111wpun lidak langAung. Ataq srnma ilu, maka pnda kouempalan in1 penulis tidak 

lupa menyampaikan terima k<L�ih ynn.I! sednlam-dnlamnya kepada yang tcrhonnat : 

I. Bnpak H. Ghulnm Muhammed, Sli M.Bwn, selaku Dekan Fakultas Hukum 

U11iv.:rsih1s Mfc.IMI An�a 
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2. lbu Hj. Ra11moniar, SH M.Hum, selaku Ketua Bidang Hukum Adm1ni�tra,;i 

Segura FakultM Hokum Univell!itas Medan Area, yang banyak rnembantu 

penulis dan memperhallkan penulis agar segcra menyel�saikan p.-rkuliahan dan 

mend1ipat gelw· sw:jana llukum. 

3. Bapak Abdul Mutahb, SH, selaku Pembimbing I yang teh1h rela dan tulus 

meluaugkan waktunya un111k membimbinR penulis dalam penyu�unan skripsi ini. 

4. lbu Aziz.ah, Sii, selaku Pembimbin" ll yang senantia.qa menerima kedatangan 

penulis denga11 l11pang dada untuk memohon b1mbin�n. 

.S. Bapak Kepala !:antor Pertanahnn Ko ta B1 njai bese11a selumh staf; yang telal1 

mengi1jnlran penelitian pada instw1si yang dipimpinnyu dan Ullah membenlam 

ijin belajar b1J8i penulis luugga menyl'le�nikan stutl1 pada Fakulta.1 Hukuw 

Univen:itas \fodan Area 

6. Bapakllbu Stafptn!llljar di lingkungnn Fakultas Hukum Uruven:itas :Medan Aren 

yang telah memberikan ptmgetaliuan terutama di b11lang hukum dan penuh� 

menyadari tanpa beliau-behau pmutis tentu tidak dapat menyelesaikan 

perkuliohan. 

7. Rek:m-rekan Pegawai Negeri Sip1I di lingk11nS11n Kantor Pertanahan Kotn Binjru 

)'ODii sdam 1m banyak membantu penulis dalam masa bek�rja dan masa 

perkuhahan. 

8 Seirini1 dengan ra<a terim11 kasih yang teramat dalam, Jh·nulis sampaikan krpada 

Bapok, Tbu, l!!tt'ri clan anak-annkku tercintn, yang st>nantiasa mengiringi pt>nulis 

deogan do'a re�tunya serta m�mberikan dorongan-doroogan moril mau:pun 

materiil kepada penulis, sehingga penulia dapal menyelesaikan stud1 pada 
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Fekultas Hukum Uniwrsitas Medan Area. Sunl!Suh semua itu merupakan ka.sih 

Kayaog yang tidak 11k1m terlupakan da.n 8�na11tia.�11 hutnng budi yang tidak ak11n 

tert>ayar st' lama hayal pfntl11s. 

Akhirnya penulis hanya dapal berdo 'a untuk pihak yang tel eh membantu baik 

secara hmgsung maupun tidak langsung. hingga selesaioya penultsan skrips1 mt, 

Sllmoga segala amal bmk yang diberiknn kep11da p�nulis mendapatkM puhnln dari 

AllohSWT. 

Mednn, Juli 2001 

Penuli� 

EDY TRI,\ TMOJO 
Stnmbuk. 97. 840. 0121 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

Pemberian hak alas lanah eebagai sub sistem dari peogelol111111 lanah negara 

(stat.eland management) merupakan aalah satu tindakan administrasi negara di bidq 

pertmahao, ia.,libsinya ldalah prinsip-prinsip pengelolam tanah nepra elm -­

uas Hukum Administrasi Negara ti.Ill tampak melandasi pemberi111 hak atas tanah. 

Apabila dilihat dari objek yang abo dikelola oegara, maka pemberian hak 

Illas tanah sebagai tindakan adaurullnlsi oegin, dal1111 hal ini Badan Pertamhwi 

Nasional termasuk dal� lingkup Hukum Taoab, yakni Hukum ymg mengatur 

perihal Hak Penguasami. Alas Tanah (HP AT). 

Sel1n11 deJl8lll isi kewenmgan Rak Milik Negara yang beru111ur keweoangm 

pm>lik negin dalam melayani wwga negnnya di bidq pertanahan, mm 

1emestinyalab jika Hak Milik Negara di dayaguoakan uotuk kepentiogan seluruh 

lapisan rakyat 1ec.-a adil Den.gan perkataao lain kepentiogan masy.-akal banyak 

bm'uslah menjad1 das.- pertimbmgan yang paling dominan eetiap melakukan 

peromusan dan pelaksaoaan kebijlllcnoaan dal1111 bidang pertanahao, termasuk 

dalam haJ ini mengenai pemberieo hak atas tanah. 

Pemberim hale atas taoah ini menjadi bahan peoelitiao peouli1 oleh kwena 

aetelah berllllkunya Uodaog Undang No. 21 Tahun 1997 tentang Bea Perolehm Rak 

Alas Tanah dan Bangunan. Maka limbo! perkiraan muyarakat bahwa haJ ini akan 

semak:io membebani rakyat untuk mea.,eroleh lanab ymg berasal dari 1.-iah negara, 

diaebabbn selaio meoanggung uaog pemasubo 1eb-sai pengakuao (recognitie) 
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kepada negara sebagai subjek Hak Milik Negar11. rakyat yMg m�·mperoleh hak alas 

taoabjuga akan d1bebam bea perolehan hak alas tanah.jika tanah ya.1111 d1111ohonkan 

tersel>ut memiliki nilai lebih dari Rp. 30.000.000 (tiga pululi juta rupiah). 

Sehingga ha! mi akan membendkan tugas Badan Pertanahan Nasional dahun 

menso8ialisasikan Undang Undan!! No. 2 I Tahun 1997 ters�but, hal iru juga dinlami 

Y.antor Pertanahan Kotamadya BillflU sebagru aparal pelaksana di lap!U!gan. Ontuk 

meniretahui prosedur perold11U1 hale alas tllllah di Kotamadya Binjai, maka penulis 

akan menguraikan ha! im dalem sebuah kllrya ilm1ah yang becbentuk skripsi. 

A. Pt!lltr11an dan Penet:astn Jud Ill. 

Skrip�i im berjudul : Prosedur Perolehan Hak AIM Tanah Untnk Rumah 

Tingsal Setelab Berlakunya Undang·undang No. 21 Tahun 1997 Ditinjan Dari 

Hukum Admini�trasi Negara (Study Ka.."IJS Pada Kantor Pertanahan Kotamadya 

Binjai). 

Apabila aknn menulis ruatu karya ilunah baru,; mempunyai JUdul, kareua 

judul dapat menggambarkan apa yang menjad1 inti dari kanmgan alau karya ilmiah 

tersebut. demikiw1 pula halnya dengan penulisau ekripsi. Untuk dapal memahami 

dan n1engerti aka11 maksud darijudul &kripsi ini secll'll mendalam, maka penulis akan 

mengurailca.11 beberapa penger1ian dan istilah dari kata-kala yang d1temui pada judul 

lersebut anlnra lain . 

- Pros<}dur yaitu tahap keg111tan untuk mcnyelesaikan tiUatu akhvitas.1 

1 Tim Penyuswllln K11mus Pu.�at Pt>mbinaan dan Pengembaugan Bllhai.'ll, 
f:amus Beser Bahasa Indnne£L11, PN. Bnlei Pu,,iaka, Jakarta. 1995, hal 791. 
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