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ABSTRAKSI 

FUNGSI DAN PERANAN PAl\TI SOSIAL DALAM MELAKSANAKAN 
GERAKAN ANTI NAl�KOBA DITINJAU DARI HUKUM AI'MINISTRASI 

NEGARA 
(Studi Pada Pan ti Sosial Pamardi Putra (PSP) lnsyar Medan) 

Oleb: 

KAMARUL ZM1AN 
NPM: 01 840 0069 

BIDANG Hl.KUM ADMlNISTRASI NEGARA 

Pelaksanaan penanggulangan penyalahgunaan narkoba udak saja meliputi 
b.:rupa aksi hukum dengan cara melakukan penindakan baik itu tcrhadap pengedar, 
penJual, pemakai dan sisi-sisi lainnya yang berhubungan dengan kejahatan 
rtnyalahgunaan narkoba. Pcnanggulangan penyalahgunaan narkoba juga dilakukan 
dengan cara mengantisipasi dan mengadakan rekonsiliasi terhadap pcmakai narkoba 
1lu sendiri. tlntuk hnl yang dcmikian maka di bcbcrapa 1c111pa1 lcrdapat lembaga
lembaga yang bcrwatak sosial dalan1 melakukan pcnyembuhan dan pembinaan 
tcrhadap pemakai narkoba tcrscbut. Demikian juga balnya dcngan Panti Sosial 
Pamardi Putra (PSP) lnsyaf Medan. 

Sebagai suatu lcmbaga maka panti ini bcrada dan bcnanggung jawab lang:;ung 
kepada Kementerian Sosial. dan disebabkan penulis memiliki disipli ilmu bukum 
Uiususnya llmu Administrasi l\egara. maka l.ajian akan dilal.ul..an bcrdasarkan 
Hui.um Administrasi Negara. 

Pembahasan skripsi ini mengetengahkan pennasalahan "bagaimana fungsi dan 
peranan Panti Sosial lnsyaf dalam hal gerakan anti narkoba di Sumatera Utara". 

Dari hasil penelitian bcrupa pengumpulan data secara kepustakaan dan 
peneli tian lapangan pada Panti Sosial Pamardi Putrn (PSP) lnsyaf Medan. maim 
d1ketahui : Panti Sosial Pamardi Putra (PSP) lnsyaf Medan yang ada di Kola Medan 
dalam hal melakukan pekerjaan di bidang sosial tennasuk pembinaan tcrhadap remaja 
korban penyalahgunaan narkoba. ?anti Sosial Pamardi Putra (PSP) lnsyaf Medan 
benanggung jawab secara struktural dan hirarkhis kepada Menteri Sosial Rcpublik 
Indonesia. karenanya secara langsung dapat dijelaskan bahwa Panti Sosial Pamardi 
Putra (PSP) lnsyaf Medan adnlah unsur aparatur negara yang mcnjalankan fung:;i 
<;0sial di bidang pembinaan n::maja akibat penyalahgunaan narkoba. Jadi dalam 
hubungannya dengan Hukum Administmsi Negara ?anti Sosial Pamardi Putra (PSP) 
lnsyaf Medan adalah unsur pelaku administrasi negara yang menjalankan tugasnya 
sebagaimana dijelaskan dalam undang-undang. 
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l'l�ii syukur pcnulis pan1ml..an kcpada Tuh<ln Yang Maha Fsa ) ang tdah 

rnengkanmiakan kcschman don kdapangun berpikir kcpada pc1111lb schingga akhirny<1 

tulisan ilrniah dalam bentuk skripsi ini dapat juga lerselesaikan olch penulis. 

Skri psi penulis ini berjudul FL.NGSI DAJ\ PERA "IA "I I'\ "ITI \OSIAL 

OALA \I :\1ELAKSA \,\h. \ \ GEi{ \KA\ A:\TI NAllKOBA DI n \,I \l l>AIU 

lllJKU:\1 ADMINISTRASI 1't:GARr\ (Studi Kasus Put.la P11n1i !-.osial Pamardi 

Putra (PSPP) lns)af Medan)'' l'enulisnn skripsi in1 dimaksudkan untuk memenuhi 

persyarntan dalam mencapai gdar Sarjana Hukum di Fokultas I luku111 Univcrsitas 

Medan Arca f3icfong I l u l.. u111 /\dministrasi Negarn. 

Dalam mcn}clcsaik<lll 1ulisan ini f'<'l1lllis tclah bany:1k 111cmbpalk<111 bantuan 

dari berbagai pihak. maka pada kesempatan )·ang berbahagia ini pcnuli� ingin 

mengucapkan tenma-kasih yang scbesar-besamya kepada : 

Bapak Syafaruddin, SH \Ulum. selaku Dekan pada Fakuhas Hukum Uni,er.;itas 

Medan Arca. 

Bapak Zamzami, SH,MH, selaku Kellia Bidang Hukum Administrasi Negara pada 

Fakuhas Hukum Universi1ns Medun Area dan sekaligus sclaku Do�en Pe111bi111bing 

I Penulis 

lbu Azizah. SH. selaku Dosen Pembiinbing II Pcnulis. 

Bapal.. Pimpinan Pant !'>os1al Pam .. rdi PuLra (PSPP) lns}af t>.kdan b.:'�rta s1af 

dimana penulis melakul..an pcneli1i.m. 
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Bnpak dan lbu Doscn dan scka ligus Siaf adminisirasi di Fa kul!as I lul..um 

ln1versi1as Medan i\rcil 

Rekan-rcbn sc-alma111a11.·r 

Penulis juga mengucapknn rasn lerima-kasih yang cak terhingga kepnda kcdua 

orang lua pl.'nulis y�111g tdah mcmbcrikan pandangm1 1..cpada p..:nulis l<.:nlang 

pcntingnya ilmu di hari-hari kcmudian nantinya. Semoga kas1h-sayang 111..:rcka l�tap 

m.:n) crtai p.:nuli>. 

Demikian pcnulis hajalkan. dan scmoga skripsi ini bcrmanfoat bagi k11a :.cmua. 

r -.. 
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BAHi 

PEt\DAHULUAN 

Pennasalalian pcnyalahgunnan narkoba mcmpunyai dimensi yang luas dan 

kompleks, dari sudm mcdil.. ps1kia1rik. kesehatan jiwa, maupun psiko sosial (ckonomi 

politik, sosial huda)a. h11ninali1a, Jan lain schagain)a}. r�n).1l;1hgunaa11 narl;.iha 

adalah pen)a!..it endem1il.. (menjang!..11) dalam masyarakat modem dan merupakan 

pen)akll kronik (suli1 disembuhkan) yung berulang kali kambuh )ilng hingga s<!karang 

belum ditemukan upaya penanggulangnnn) a secara universal dan mcmuaskan. Jari 

sudm prcvcnsi. cernpi mnupun rehabilicasi. 

Dadang 1 lawari 111.:111bcrik;1n is1il•1h tcrhatlap pe11yalahg111mt111 N;1rko1ika d<!ngan 

istilah :-Jaza yaitu ;\arkotika. Alkohol dan Zm Adik1ii'. Dari jumlah p.:mluduk 

Indonesia scbanyak 200 juta or.mg. jumloh pen)alahgunaan nn73 ndalah 0.065% atau 

sama dengan 130.000 ji,,a, 1 

Meskipun narkolika sangat bermanfaat dan diperlukan untuk pcngobatan dan 

pelayanao kesehaian. nunrnn .1pabilo disaluhgunakan atau tligunaknn tidak se>uui 

dengan standar pe11gobata11, 1crlcbih jika discrtai dengan per�duran nurkotiku sccara 

gelap akan menimbulkan ukibut yang songa1 merug1kan pcrornnga11 muupw1 

mas}arakat khususnya gencras1 muda. bahkan dapal menimbulkan bahil)a yang kbih 

1 Dadang Ha"ari. P1mya/11/1g1111111111 J1111 lietergt111tu11ga11 \'�Z.� (\11rA0tlA11, ,1/Aollol t/1111 Lat 
11d1l.tlf. Fakulta. Ktdokteran Un"crs11a1 Indonesia. Jakarta. 2003, hal. l 
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bc:.ar bagi kchidupan dan nilai-nil:u buda)a bangsa yang pada akhirnya akan dapat 

melemahkan ke1ahanan nasional. 

Peningkatan pengendolian dan pengawasan sebagai 11paya mcncegah dan 

mcmbera111as penyolahgunmm dan p<.'rcdarnn gelap narko1ika $ungn1 dipcrlukan. 

karena kejahatan narko1ika pnd<I umumny� 1idak dilak11k:u1 olch pcrllrangan secara 

berdiri sendiri. mclainkan dilal.uk;m sccara bersama-sama bahkan dilalrnkan olch 

sendikat yang terorganisasi s.:carn man1ap. rapi dan sangat rahasia. 

Di samping itu, k.:jahaian narkotika yang bersifat transnasionat dilakukan 

dcngan menggunakan modus operandi dan tcknologi canggih. 1ermasuk pengamanan 

hasil-hasil kejahatan narko1ika. Pcrkcmbangan kualitas kejahnrnn narkotika 1crsebu1 

sudah menjadi ancaman yang sangal serius bagi kehidupan umaL manusia 

Untuk leb1h menin11kaikan pengendalian dan pcnga"asan s.:na 

mcningkatkan upa}a mencegah dan mcmberamas penratahgunaan dan pacJaran 

narkotika. diperlukan pcnga111ran dalam b<ntuk undang-11ndang bani yang bcrasaskan 

keimanan dan ke1aqwaan terhadap Tuhan Yang Maha Esa. manfoat, kcseimbangan. 

keserasian. kcsclamsa11 du11 pcri kchidupan. hukum. scrta ilmu pcngcwhuan dan 

1eknologi, dan dengan mcngingm ke1entuan barn dalam Konvensi Perserikatan 

Bangsa-Bangsa 1cmang Pcmbcn.llllasan Peredaran Gclap narkotika <lan Psikotropi 

Tahun 1983 yang Lelah dirn1i1ik11si dcngan Lndnng-Lnd1mi,: No. 7 lohun l 997 t.:ntang 

Pcn�esahan Kon\'cnsi Pcr.;crikntan Bangsa-Bang:;a tentang Pemlxranta�an P.:r.:Jaran 

Gelap :-\arkotika dan Psikotropi D..:ngan demikian. undang-undang ) ang bani 
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