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I. Latar Belakang Masalah 

BAH J 

PENDAHUUJAN 

' '" 
.,, 

Membangun ada!ah sebuah kegiatan bermakna sebagai suatu tindakan 

yang dilandasi pemahaman konsepsional, aspirati f, akomodatif, komprehensif dan 

aplikatif yang dilakukan melalui mekanisme perencanaan/pemrograman, 

pelaksanaan, pengawasan, evaJuasi dan pelaporan yang mernerlukan prosedur, 

konsistensi dan kontinyuitas proses, ketersediaan sumbcr daya untuk mewujudkan 

tujuan tertentu yang memiliki kegwuum/kemaslahatan yang aktmtabel. 

Secara fisik, Pembangunan adalah proses mendirikan bangunan baik 

merupakan pembangunan baru, perbaikan sebagian atau selunthnya, maupun 

perluasan bangunan gedung yang sudah ada, maupun !anjutan pcmbangunan ·· 

bangunan gedung yang belum selesai, dan/atau perawatan (rehabilitasi, renovasi, 

restorasi) yang terdiri dari tahap perencanaan konstmksi dan tahap pelaksanaan .. 

konstruksi. 

Dalam upaya membangun prasarana dan sarana sosial/publik, diperlukan 

pemahan1an, pencermatan dan penelaahan pennasalahan yang dihadapi, peluang 

yang mungkin untuk dikembangkan, adanya tantangan dan hambatan yang 

dihadapi dan kemungkinan masih adanya kelema11an yang harus diminimalkan. 

Disamping itu juga perlu penyerapan resep keberhasi!an daerah !ainnya dan 

sentuhan teknologi daJam prosesnya untuk pencapaian sasamn d<m tujuan sebuah 

pembangunan yang optimal. 
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Hal tersebut diatas merupakan tatanan yang dapat mcnjadi acuan untuk 

menghindari kegagalan pembangunan, khususnya untuk rnenghindari kerugiun 

Negara dalam suatu kebijakan pembangunan gedung Negara. 

Salah satu contoh dari kegagalan pembangunan yang diketahui penulis 

adalah pembangunan Track Lintasan velodrome di jalan Pancing Mcdan Sumatera __ 

Utara. Sepengetahuan penulis bangunan Velodrome yang menhabiskan biaya . 

cukup besar ini ternyata tidak sesuai dengan kebutuhan pemanfaatannya sehingga 

sejak selesai dibangun, Velodrome ini tidak pemah dimanfaatkan, bahk<m 

terbengkalai tanpa perawatan. 

Dalam kaitan ini Velodrome tersebut tennasuk dalam kategori Bangtman 

gedung Negara yang diartikan sebagai bangunan yang berfungsi sebagai tempat 

manusia melakukan kegiatannya untuk kegiatan-kegiatan sosial, kegiatan budaya, 

dan/atau kegiatan khusus. 

Untuk bangunan Gedung Negara Provinsi dan BUMD Provinsi, instansi 

teknis setempat adalah Dinas Pennukiman dan Prasarana wilayah/ Dinas '--

Pekerjaan Umum/ Dinas Teknis Provinsi yang bertanggungjawab dalam 

•. 

pembinaan bangunan gedung untuk wilayah provinsi termasuk bangtman . 

Velodrome di jalan Pancing Medan. 

Pelaksanaan pembangunan Bangunan Gedw1g Negara sebenamya telah 

diatur dalam produk kebijakan berupa Keputus<m M<:ntt:ri P<:nnukllmm dan 

Prasarana Wilayah dimana pemban6'llnan sebaiknya melandasi faktor-faktor 

berikut ini : 
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